RECURSO EXTRAORDINARIO 839.950 - RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE PELOTAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PELOTAS

RECDO.(A/S) :SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DE PELOTAS
ADV.(A/S) :EDUARDO CARINGI RAUPP E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE EMBALAGENS PLASTICAS FLEXIVEIS
ADV.(A/S) :LUIZ ALBERTO BETTIOL

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS - ABRAS

ADV.(A/S) :HUMBERTO BRAGA DE SOUZA e SONIA SUELI DA SILVA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DIREITOS DO
CONSUMIDOR, DO

TRABALHO E EMPRESARIAL.

RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO DE TJRS NO EXERCICIO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

LEGITIMIDADE RECURSAL DO ENTE PUBLICO.

DESNECESSIDADE DE ASSINATURA DO CHEFE DO EXECUTIVO NA PETICAO. INSTRUMENTALIDADE
PROCESSUAL.

MERITO. LEI MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE SERVICO DE EMPACOTAMENTO EM
SUPERMERCADOS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

DIREITO DO TRABALHO E DIREITO COMERCIAL. MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART. 22, I, DA CRFB). INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA, AINDA QUE A
PRETEXTO DE VERSAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE INICIATIVA (ART. 1°, 1V, E 170 DA CRFB). LIBERDADE DE
CONFIGURAGCAO DO

EMPREENDIMENTO. VEDAGCAO A OBRIGATORIEDADE DE ARTIFICIAL MANUTENCAO DE POSTOS DE
TRABALHO.

OFENSA AOS INTERESSES DOS CONSUMIDORES (ART. 5°, XXXII, DA CRFB). VENDA CASADA (ART. 39, I,
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR). PRECEDENTES.

RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. FIXAGCAO DE TESE EM REPERCUSSAO GERAL.

1. Preliminar: o Municipio ostenta legitimidade para interpor Recurso Extraordinario em face de decisdo proferida no
processo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica, bastando que a peca esteja
subscrita por Procurador Geral do Municipio, ndo sendo necessaria a aposi¢do da assinatura do Prefeito Municipal.
(Precedente: RE 570392, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014)

2. O novo Cédigo de Processo Civil, inspirado pelo paradigma da instrumentalidade processual, exorta as partes e o
Estado-juiz a observancia dos preceitos de cooperacdo e boa-fé (artigos 5° e 6°), impondo a eliminagdo de formalidades
estéreis para privilegiar a solucdo integral do mérito (art. 4°) e a protecdo das partes contra surpresas processuais (art.
10), por isso que o artigo 932, paragrafo tinico, do mesmo diploma concede prazo ao recorrente para que seja sanado
vicio ou complementada a documentacdo exigivel.



3. Mérito: Afericdo da constitucionalidade de leis que obrigam supermercados e congéneres a prestacdo de servico de
empacotamento dos itens comprados.

4. A lei municipal que exige a contratacdo de funciondrio para cumprir determinada tarefa em estabelecimento
empresarial usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial (art. 22, I, da
CRFB).

5. A competéncia dos entes municipais para zelar pela guarda das leis (art. 23, I, da CRFB), tratar de assuntos de
interesse local (art. 30, I, da CRFB) ou suplementar a legislagdo federal (art. 30, II, da CRFB) ndo autoriza a edicao de
lei que regule, ainda que parcialmente, matéria de competéncia privativa da Unido. Precedentes: ADI 3402, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015; ADI 2615, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/
Acoérdao: Min. GILMAR

MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015; ADI 3813, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 12/02/2015; ADI 4701, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014.

6. O principio da livre iniciativa, plasmado no art. 1°, IV, da Constituicdo como fundamento da Reptiblica e reiterado no
art. 170 do texto constitucional, veda a ado¢ao de medidas que, direta ou indiretamente, destinem-se a manutencao
artificial de postos de trabalho, em detrimento das reconfiguracdes de mercado necessarias a inovagao e ao
desenvolvimento, mormente porque essa providéncia ndo é capaz de gerar riqueza para trabalhadores ou consumidores.

7. A obrigacao de fornecer servico de empacotamento em conjunto com a oferta de bens de varejo representa violagédo a
garantia constitucional da protecdo aos interesses dos consumidores (art. 5°, XXXII), mercé de constituir verdadeira
venda casada, pratica vedada pelo art. 39, I, do C6digo de Defesa do Consumidor, sendo certo que a medida ocasiona
aumento de precos para a totalidade dos consumidores, ainda que ndo necessitem do servigo ou ndo possuam recursos
para custea-lo. Doutrina: BODART, Bruno. Uma Andlise Econémica do Direito do Consumidor: Como Leis
Consumeristas Prejudicam os Mais Pobres Sem Beneficiar Consumidores. In: Economic Analysis of Law Review, v. 8,
n. 1, jan.-jun. 2017.

8. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar medida cautelar em caso analogo, reputou inconstitucional norma
legal que obrigava supermercados a manter funcionarios para o acondicionamento de compras: ADI 669 MC,
Relator(a): Min.

OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/1992. Assim também: ADI 907, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017.

9. Recurso Extraordindrio julgado improcedente para a fixacdo da seguinte tese em Repercussao Geral (art. 1.038, § 3°,
do CPC/2015): “Sdo inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou similares a prestacdo de servigos de
acondicionamento ou embalagem das compras, por violacdo ao principio da livre iniciativa (art. 1°, IV, e 170 da

Constitui¢do)”.



