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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acao pelo rito do procedimento comum ajuizada por
PAULO PERETTI TORELLY e LUCIA LIEBLING KOPITTKE contra a
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCAO DO RIO GRANDE
DO SUL, objetivando, em sede de tutela antecipada de urgéncia, que a
entidade ré "se abstenha de exigir, do conjunto dos advogados e
advogadas que compdem a Seccional do Rio Grande do Sul da OAB,
como condicao para votacao, que estejam adimplentes financeiramente
com a Instituicao" e que "dé ampla divulgagao a essa permissao, por
meio da midia na pagina da Instituicdo na rede mundial de
computadores, bem como em jornais de grande circulacao, radio e
televisdo, até o julgamento da presente, por sentenca, sob pena de multa
diaria a ser fixada na decisdo que conceder o abrigo tutelar" (evento 1,
INIC1).

Narraram que sao candidatos a Presidente e Vice-Presidente do
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul da Ordem dos Advogados do
Brasil, pela Chapa 2, Muda OAB/RS — Somos Tod@s OAB, no processo
eleitoral previsto para ocorrer no dia 22/11/2024, conforme Edital n®
005/2024, publicado no Diario Eletronico da OAB de 07/10/2024 e regido
pelo Provimento n® 222/2023 do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Teceram consideracdes sobre a necessidade de afastar a
interdigcao do voto do advogado ou advogada que nao estiver adimplente
com o pagamento das anuidades, em razdo da excepcional emergéncia
climatica que assolou o Estado do Rio Grande do Sul no primeiro
semestre do corrente ano, relativizando o disposto no art. 63, caput, Lei
n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), art. 134, §1° do Regulamento Geral
do Estatuto da OAB, e art. 26, §1¢, inciso |, alinea a do Provimento n®



222/2023 do CFOAB e entendimento que restou consolidado na ADI n®
7.020/DF.

Arrolaram exemplos outros em que o Poder Judiciario flexibilizou
normas frente a contingéncias excepcionais geradas pela catastrofe
climatica do Rio Grande Sul. Postularam, ao final, o afastamento
definitivo da exigéncia de adimplemento das anuidades para participagao
na eleicao que ocorre em 22/11/2024.

Custas iniciais recolhidas no evento 5, GUIAS_DE_CUSTAS2.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCAO DO RIO
GRANDE DO SUL manifestou-se sobre o pedido de tutela proviséria de
urgéncia no evento 7, PET1. Aduziu que o tema objeto da presente
demanda ja foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.020, restando consolidado o
entendimento de que "a exigéncia do adimplemento das anuidades para
que os advogados e as advogadas possam votar nas elei¢coes internas
da OAB nao configura sangao politica em matéria tributaria, sendo
apenas uma norma que organiza o processo eleitoral da entidade, a qual
se mostra adequada no seu aspecto legal."

Suscitou a inadequacgao da via eleita para declarar a

inconstitucionalidade de atos regulamentares da OAB, os quais se

sujeitam apenas a controle de legalidade. Asseverou, assim, que
descabe ao Poder Judiciario realizar o controle jurisdicional de
normas administrativas, sob pena de violar o principio da separacao
de
Poderes, nao lhe sendo permitido analisar o mérito de atos e decisdes
administrativas proferidas. Por fim, afirmou que eventual concessao da
medida liminar acarretara dano inverso, uma vez que podera implicar na
posterior anulacao do pleito eleitoral, caso reformada a decisao.

Vieram os autos conclusos para exame.

E o breve relatério.

DECIDO.

O deferimento do pedido de tutela antecipada proviséria de urgéncia
estd condicionado a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (art. 300 do CPC).

No caso em analise, ausente a verossimilhanca do pleito autoral.

A eleicdo dos membros dos 6rgdos da OAB encontra disciplina
normativa na Lei n. 8.906/96 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil), sendo imperioso destacar a exigéncia de que 0s
votantes encontrem-se em situagao regular com a autarquia:



Art. 63. A eleicdo dos membros de todos os érgaos da OAB sera
realizada na segunda quinzena do més de novembro, do ultimo ano do
mandato, mediante cédula unica e votacao direta dos advogados
regularmente inscritos.

§ 12 A eleicao, na forma e segundo os critérios e procedimentos
estabelecidos no regulamento geral, € de comparecimento obrigatorio
para todos os advogados inscritos na OAB.

§ 2° O candidato deve comprovar situacao regular perante a OAB,
Nao ocupar cargo exoneravel ad nutum, nao ter sido condenado por
infracao disciplinar, salvo reabilitacao, e exercer efetivamente a profissao
ha mais de 3 (trés) anos, nas eleicbes para os cargos de Conselheiro
Seccional e das Subsecbes, quando houver, e ha mais de 5 (cinco) anos,
nas eleicbes para os demais cargos. (Redacéo dada pela Lei n® 13.875,
de 2019) (grifos).

O conceito de "advogados regularmente inscritos" € elucidado no
art. 134 do Regulamento Geral da OAB, que estabelece que estara
legitimidade a votar o advogado ou advogada que apresentar
comprovante de quitacdo com a OAB, a saber:

Art. 134. O voto é obrigatorio para todos os advogados inscritos da
OAB, sob pena de multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da
anuidade, salvo auséncia justificada por escrito, a ser apreciada pela
Diretoria do Conselho Seccional.

§1¢. O eleitor faz prova de sua legitimagao apresentando sua
carteira ou cartao de identidade profissional e o comprovante de quitacao
com a OAB, suprivel por listagem atualizada da Tesouraria do Conselho
ou da Subsecao.

§2°. O eleitor, na cabine indevassavel, devera assinalar o quadriculo
correspondente a chapa de sua escolha, na cédula fornecida e rubricada
pelo presidente da mesa eleitoral. (NR)

§3°. Nao pode o eleitor suprir ou acrescentar nomes ou rasurar a
cédula, sob pena de nulidade do voto.

§4°. O advogado com inscrigao suplementar pode exercer opgao de
voto, comunicando ao Conselho onde tenha inscrigao principal.

§5°. O eleitor somente pode votar no local que Ihe for designado,
sendo vedada a votacao em transito.

§6°. Na hipdtese de voto eletrdnico, adotar-se-40, no que couber, as
regras estabelecidas na legislacao eleitoral. (grifos).

Da mesma forma, o Provimento n? 222/2023 do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados detalha o procedimento eleitoral a ser
observado:



Art. 26. O voto é obrigatério para todos(as) os(as) advogados(as)
inscritos(as) na OAB, sob pena de multa equivalente a 20% (vinte por
cento) do valor da anuidade, salvo a apresentacdo de auséncia
justificada, por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia
util seguinte a data da eleicao, a ser apreciada pela Comissao Eleitoral
Seccional.

§ 1° A votacao é realizada nos locais estabelecidos no edital de
convocagao da eleicao, perante as Mesas Eleitorais de recepcao de
votos constituidas pela Comisséao Eleitoral Seccional, ou segundo as
instrucdes concernentes a votagao on-line, observando-se o seguinte:

| - compdem o corpo eleitoral:

a) os(as) advogados(as) inscritos(as), recadastrados(as) ou nao,
adimplentes com o pagamento das anuidades, considerando-se
regulares aqueles(as) que parcelaram seus débitos e estao adimplentes
com as parcelas vencidas, com excecao dos(as) licenciados(as), sendo
facultativo o voto dos(as) advogados(as) maiores de 70 (setenta) anos;

A constitucionalidade de tais dispositivos e da viabilidade de se
estabelecer consequéncias outras a inadimpléncia tributéria ja foi
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 7.020, cujo acérdao transitou em julgado em
23/11/23.

Na ocasido, a Corte, por unanimidade, assentou o entendimento de
que a exigéncia de quitacao da anuidade nao constitui sangao politica,
mas disciplina imposta ao processo eleitoral de entidade de classe,
tratando-se, portanto, de norma razoavel e justificada a de que
participem das eleicdes as pessoas que efetivamente estejam ativas no
quadro de integrantes, associados ou filiados, e cumprem as normas
internas. De rigor destacar excerto do aresto:

“A exigéncia de que a capacidade eleitoral, ativa e passiva, seja
exercida por aqueles que efetivamente se engajam nas dinamicas da
entidade de classe é justificada, mormente se as normas impugnadas,
inclusive no que tange a exigéncia da quitagao das anuidades para ser
candidato nas eleicoes da OAB, estao de acordo com Constituicao
Federal e com o Estatuto da Ordem dos Advogados (Art. 63, §2°, Lei
8.906/1994).”

Candidata-se e vota aquele que possui interesse e atende aos
critérios exigidos. Por isso, o Estatuto da Ordem dos Advogados
determina expressamente que os candidatos comprovem situagao
regular perante a OAB. E n&o é desproporcional, muito menos irrazoavel,
exigir de um candidato a dirigente de um determinado 6rgao e ao seu
eleitor, o cumprimento de todos 0s deveres que possui perante o 6rgao.



Superada a discussao acerca da constitucionalidade abstrata dos
dispositivos arrolados acima, como ja pontuara a parte autora em sua
exordial, enfrenta-se a pretensao autoral de afastar tal exigéncia - art.
26, §1°, I, “a”, do Provimento 222/2023 - em face de situacéo concreta e
excepcional consubstanciada na enchente que assolou grande parte dos
municipios do Rio Grande do Sul no primeiro semestre de 2024.

N&o assiste razdo a parte autora.

A calamitosa tragédia climatica em questdo ndo tem o condao
de excepcionar a exigéncia estampada nos dispositivos ora auditados.

Primeiramente porque, de plano, foram implementadas medidas de
emergéncia para aplacar o quadro de crise experimentados pelos
profissionais atingidos, tanto pelos tribunais e entidades governamentais
locais, quanto pela OAB-RS, esta ultima, inclusive, quanto ao néao
pagamento das anuidades vincendas concomitantemente ou apos a
eclosao do flagelo, dentre outras como o Programa de Acolhimento para
a Advocacia Atingida pelas Enchentes, que prevé acesso a linha de
credito na COOABCred-RS, auxilio limpeza para escritérios atingidos,
ampliacdo dos escritérios compartilhados em todo o estado, compra
facilitada de mdveis e computadores, isencao nos cursos da ESA/RS1.

De outra perspectiva porque, diversamente dos exemplos reunidos
na exordial, que estao diretamente relacionados aos infortunios
indicados, a flexibilizacao da participacao de advogados inadimplentes
nas eleigcdes nao alcanga os profissionais efetivamente atingidos pela
enchente, pois sequer comprovado nesta acao a que se pretende
conferir carater concreto, que nao encontraram o suporte necessario
para regularizar débitos derivados da intempérie ou retomar sua
atividade, o que poderia inclusive suscitar a ilegitimidade dos postulantes
que néo estariam autorizados a representa-los.

Por fim, ha de se considerar que a tutela de urgéncia nao podera
ser concedida quando houver perigo de dano inverso, isto €, nas
hipoteses em que o acatamento do pleito da parte autora puder criar
situacgao juridica contraria ao ordenamento juridico.

No caso em exame, viabilizar o acesso de todos os advogados
inadimplentes ao processo eleitoral da OAB-RS viola, por vias
transversas, a legislagcao, cuja constitucionalidade, frisa-se, ja foi
consolidada pelo STF, além de provocar grave dano ao desenvolvimento
do processo eleitoral, previsto para ocorrer no dia 22/11/2024, vindo por
culminar na nio realizacido das eleicdes.

Em face do exposto, INDEFIRO o pedido de tutela provisoria de
urgéncia antecipada.

Intimem-se.



Cite-se a ré.

Apresentada a contestacéo, intime-se a parte autora nos termos do
art. 350 do Codigo de Processo Civil.

Apds, intimem-se as partes para que especifiquem,
justificadamente, no prazo de 5 (cinco) dias, as provas que pretendem
produzir.

Nada sendo requerido, venham os autos conclusos para sentenca,
nos termos do art. 355, inciso |, do CPC.

Cumpra-se.
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