Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
6" Vara Federal de Porto Alegre

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 600, 6° Andar - Ala Leste - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 - Fone: (51) 3214-9164 - www.jfts.jus.br
- Email: rspoa06@jfrs.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM N° 5043657-55.2024.4.04.7100/RS

AUTOR: JORGE MARQUESAN JUNIOR
REU: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO FEDERAL
REU: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

1. JORGE MARQUESAN JUNIOR ajuizou a presente acdo contra a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO FEDERAL ¢ a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando, em sede de tutela proviséria de urgéncia:

a.l) determinar a suspensdo da eficacia dos trechos a seguir destacados do Provimento 222/2023 do Conselho Federal
da OAB (trechos riscados), bem como proibir o Conselho Seccional da OAB - Se¢do de Santa Catarina, de aplicar tais
normas:

Art. 16. E vedada a campanha antecipada, caracterizada por pedido explicito ou implicito de voto, ou indicagio
de candidatura futura ou—pré-candidati Fdh 7 dith £

2 L) ) : 1
a—VIHc ao—ome—te—< (@)—on—de—mov y—ao—Tentd

§ 1° Além das proibigées referidas no caput deste artigo, caracteriza campanha antecipada, entre outras
condutas:

1 - realizagdo de propaganda eleitoral, inclusive a propaganda negativa ou por meio de utilizagdo de noticias
falsas (fake news), anterior ao registro da chapa;

II - pratica de qualquer conduta vedada pelo disposto nos arts. 18 e 19 deste Provimento;
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a.2) em consequéncia, requer seja assegurado a autora o direito de manifestar a sua intengdo de candidatura futura, de
organizar outros advogados em comités pré-eleitorais, bem como de livremente circular e associar-se com outros
advogados, mesmo antes da divulgacdo de edital de elei¢cdo da OAB, sem por este motivo sofrer as puni¢des previstas
no referido provimento (multas e indeferimento da candidatura);

a.3) dada a proximidade do pleito eleitoral, previsto para Novembro/2024, requer ainda que a liminar determine a
intimagdo das rés para que déem publicidade a presente decisdo, mediante inser¢do de comunicado no site da
institui¢do,

Relata, em sintese, ser advogado inscrito na OAB/RS e pretender concorrer a presidéncia do
Conselho Seccional da OAB Gaucha em 2024. No entanto, alega que essa intencdo estd sendo ilegalmente
restringida pelo Provimento n°® 222/2023, do Conselho Federal da OAB, que regulamenta as eleicdes nas
Seccionais e Subse¢des. O Autor argumenta que esse provimento excede o poder regulamentar da Instituigdo e
viola a Constituicdo e a legislagdo, principalmente ao proibir a chamada "campanha antecipada". O Demandante
entende que o ato normativo fere direitos fundamentais como a liberdade de expressdo e a isonomia, favorecendo
os atuais diretores da OAB e dificultando a renovagéo das liderangas.

Juntou documentos e recolheu as custas processuais.
Decido.
2. Ilegitimidade passiva da Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢io do Rio Grande do Sul.

Constato que o pedido formulado nesta demanda limita-se a declaracdo de
inconstitucionalidade/ilegalidade de trechos de ato normativo emitido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Dessa forma, ndo vejo legitimidade da Secg¢do do Rio Grande do Sul para integrar o polo
passivo da acdo, a qual apenas cumpre, no que se refere aos normativos eleitorais, o quanto determinado pelo
Conselho Federal, ndo havendo qualquer ingeréncia, caso haja o acolhimento dos requerimentos formulados em
juizo.

Diante disso, reconheco, de oficio,_a ilegitimidade passiva da Ordem dos Advogados do Brasil -
Secg¢do do Rio Grande do Sul, determinando a sua exclusdo do feito.

3. Tutela Provisoria de Urgéncia



Para a concessdo de tutela de urgéncia, exige o art. 300 do CPC a presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

Evidentemente, tal expressdo ndo pode ser compreendida como uma demonstragdo definitiva dos
fatos - somente atingivel apés uma cogni¢do exauriente -, mas sim como uma prova robusta, suficiente para
evidenciar a matéria fatica posta em causa e provocar a formacgdo de um juizo de probabilidade da pretensido
esbogada na inicial.

Conforme deduzido na peca exordial, o Autor insurge-se contra o Provimento n°® 222/2023, editado
pelo Conselho Federal da OAB, especificamente em relagao a parte do caput do art. 16 e de seu inciso III:

Art. 16. E vedada a campanha antecipada, caracterizada por pedido explicito ou implicito de voto, ou indicagdo de

candidatura futura ou_pré-candidatura vinculadas ao nome de candidato(a) ou de movimento, ao lema futuro de
chapa ou ao grupo organizador.

()

111 - montagem de comité pré-eleitoral;

Alega que o novo regramento impde proibigdes mais severas, incluindo restrigdes a liberdade de
expressdo e de associacdo, comprometendo o livre debate de ideias nas elei¢des da OAB. Afirma, ainda, que o ato
normativo ultrapassa o poder regulamentar do Conselho Federal da OAB, por contrariar os parametros
estabelecidos pela Constituigéo e pela legislagdo vigente.

Em relac@o a competéncia do Conselho Federal, prevé o art. 54 da Lei n° 8.906/94:

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

1 - dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;

II - representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais dos advogados;

111 - velar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizagdo da advocacia;

1V - representar, com exclusividade, os advogados brasileiros nos orgdos e eventos internacionais da advocacia;

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina, e os Provimentos que julgar necessdrios;

VI - adotar medidas para assegurar o regular funcionamento dos Conselhos Seccionais;

VII - intervir nos Conselhos Seccionais, onde e quando constatar grave violagdo desta lei ou do regulamento geral;

VIII - cassar ou modificar, de oficio ou mediante representagao, qualquer ato, de 6rgdao ou autoridade da OAB,
contrario a esta lei, ao regulamento geral, ao Codigo de Etica e Disciplina, e aos Provimentos, ouvida a autoridade ou
o0 orgdo em causa;

IX - julgar, em grau de recurso, as questdes decididas pelos Conselhos Seccionais, nos casos previstos neste estatuto e
no regulamento geral;

X - dispor sobre a identifica¢do dos inscritos na OAB e sobre os respectivos simbolos privativos;

XI - apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o balango e as contas de sua diretoria;

XII - homologar ou mandar suprir relatorio anual, o balango e as contas dos Conselhos Seccionais;

XIII - elaborar as listas constitucionalmente previstas, para o preenchimento dos cargos nos tribunais judicidrios de
ambito nacional ou interestadual, com advogados que estejam em pleno exercicio da profissdo, vedada a inclusdo de

nome de membro do proprio Conselho ou de outro o6rgdo da OAB;

XIV - ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos normativos, agdo civil piiblica, mandado de
seguranga coletivo, mandado de injung¢do e demais agées cuja legitimagao lhe seja outorgada por lei;

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos
drgdos competentes para criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos;

XVI - autorizar, pela maioria absoluta das delegagdes, a oneragdo ou alienagdo de seus bens imoveis;

XVII - participar de concursos publicos, nos casos previstos na Constitui¢do e na lei, em todas as suas fases, quando
tiverem abrangéncia nacional ou interestadual;

XVIII - resolver os casos omissos neste estatuto.

XIX - fiscalizar, acompanhar e definir parametros e diretrizes da relagdo juridica mantida entre advogados e sociedades
de advogados ou entre escritério de advogados socios e advogado associado, inclusive no que se refere ao cumprimento
dos requisitos norteadores da associagdo sem vinculo empregaticio;  (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022)

XX - promover, por intermédio da Camara de Mediacdo e Arbitragem, a solugdo sobre questoes atinentes a relagdo
entre advogados socios ou associados e homologar, caso necessdrio, quitagdes de honordrios entre advogados e
sociedades de advogados, observado o disposto no inciso XXXV do caput do art. 5° da Constituigcio
Federal. (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022)



Paragrafo unico. A intervengdo referida no inciso VII deste artigo depende de prévia aprovagdo por dois tergos das
delegagoes, garantido o amplo direito de defesa do Conselho Seccional respectivo, nomeando-se diretoria provisoria
para o prazo que se fixar. (grifei).

Quanto as eleicdes de seus membros diretores, estas encontram-se previstas na Lei n® 8.906/1994,
especificamente em seu art. 63, nos seguintes termos:

Art. 63. A eleig¢do dos membros de todos os orgdos da OAB serd realizada na segunda quinzena do més de novembro, do
ultimo ano do mandato, mediante cédula unica e votagdo direta dos advogados regularmente inscritos.

§ 1° A elei¢do, na forma e segundo os critérios e procedimentos estabelecidos no regulamento geral, é de
comparecimento obrigatorio para todos os advogados inscritos na OAB.

Com efeito, o Provimento n® 222/2023 foi editado pelo Pleno do Conselho Federal da OAB, nos
termos do art. 54, inciso V, da Lei n° 8.906/1994, e, haja vista que o art. 63 do referido diploma legal regula as
elei¢des dos membros da Ordem, néo se constata, portanto, qualquer vicio formal em sua edicéo.

Assim, o poder normativo conferido ao Conselho deve ser respeitado, ndo cabendo ao Poder
Judiciario, em regra, imiscuir-se na forma de organizagdo das eleigdes de seus representantes. Qualquer
interferéncia diversa configuraria afronta ao principio da autonomia institucional.

Entretanto, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, a OAB possui
natureza sui generis, caracterizada como uma autarquia especial, dotada de autonomia e independéncia, mas sujeita
a certos controles estatais. Assim, em sua atuagdo regulamentar, deve observar os principios da administragdo
publica e submeter-se ao controle judicial quando houver indicios de abusos no exercicio desse poder.

Embora a Lei n° 8.906/1994 preveja que a OAB possui competéncia para regulamentar as eleicdes de
seus membros, entendo que temas sensiveis, que possam colidir com disposi¢des constitucionais, submetem-se a
sindicancia do Poder Judiciario, quando devidamente provocado, a fim de assegurar o respeito @ norma maior, no
caso a Constituicdo Federal. Do contrario, estar-se-a4 isentando a instituicdo dos advogados do controle
constitucional e inibindo que aqueles que possam ser prejudicados por seus atos acessem a tutela jurisdicional.

Diante da auséncia de uma legislagdo especifica que regule detalhadamente as disposi¢des sobre as
eleicdes dos membros de classe, deve-se aplicar, por analogia, a Lei n® 9.504/1997, no que for cabivel, a fim de
evitar afronta aos preceitos constitucionais. Essa medida assegura que o processo eleitoral dentro da OAB esteja
em conformidade com os valores e garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Lei n® 9.504/1997 elenca as condutas que néo caracterizam companha antecipada:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a
mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de

2015)

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates
no rddio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico; (Redag¢do dada pela Lei n° 12.891, de
2013)

1I - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizag¢do dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas
partidarias visando as elei¢ées, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunica¢do
intrapartidaria; (Redagdo dada pela Lei n®12.891, de 2013)

111 - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material informativo, a divulgagdo dos nomes dos
filiados que participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos; (Redagédo dada pela Lei n’°
13.165, de 2015)

1V - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se fa¢a pedido de votos;, (Redagdo
dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - a divulgagao de posicionamento pessoal sobre questoes politicas, inclusive nas redes sociais;, (Redag¢do dada pela
Lein®13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015

VII - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta
Lei. (Incluido dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de rddio e de televisio das prévias partiddrias, sem prejuizo da
cobertura dos meios de comunicagdo social. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-
candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n° 13.165, de
2015)



§ 3% O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo social no exercicio da profissdo. (Incluido
pela Lein°13.165, de 2015)

Da analise do contetdo do art. 16 do Provimento 222/2023, verifica-se uma distingdo clara em
relacdo ao disposto no art. 36-A da Lei 9.504/1997, no que diz respeito a campanha/propaganda eleitoral
antecipada, evidenciando que o referido provimento ¢ significativamente mais restritivo.

De acordo com a Lei 9.504/1997, desde que ndo haja pedido explicito de voto, a mengdo a pré-
candidatura ou a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos ndo configura propaganda eleitoral. Em
contrapartida, o Provimento 222/2023 estabelece que tanto o pedido explicito quanto o implicito de voto, assim
como a indicagdo de candidatura futura ou pré-candidatura vinculadas ao nome de candidato, movimento, lema de
chapa ou grupo organizador, caracterizam campanha antecipada, sendo essas praticas vedadas.

Acerca do disposto no Art. 36-A da Lei 9.504/1997, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja consolidou
o entendimento de que a mera referéncia a pré-candidatura e a promogdo pessoal, por si s0, ndo configuram
propaganda eleitoral extemporanea. Nesse sentido, destaca-se a seguinte ementa:

TSE
AgR-AREspE n° 060002272 Acorddo TAQUARITINGA DO NORTE - PE

Relator(a): Min. Alexandre de Moraes
Julgamento: 02/09/2021 Publicagdo: 23/09/2021

Ementa

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PRE-CANDIDATO. PREFEITO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CONFIGURAGAO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS. USO DE "PALAVRAS MAGICAS". INCIDENCIA DA SUMULA 30 DO TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Os argumentos apresentados pelos Agravantes ndo sdo capazes de conduzir a reforma da decisdo.

2. A partir da alterag¢do prevista no art. 36-A4 da Lei 9.504/1997, o legislador abriu a possibilidade do didlogo entre
pré—candidato e convencionais ou eleitorado. Tal situa¢do encontra limitagdes que visam preservar o equilibrio de
chances e a paridade de armas.

3. Assim, para as Eleicoes 2020, o TSE reafirmou seu entendimento de que a mera referéncia a candidatura e a
promocgdo pessoal dos pré—candidatos, por si sés, ndo configuram propaganda extemporinea, ficando vedada a
utilizagdo de palavras mdgicas que evidenciem o pedido explicito de voto. Precedentes.

4. No caso dos autos, a entrevista em rdadio local ndo se limita ao anuncio da pré—candidatura, denotando a clara
vontade de "chamar a atengdo dos ouvintes para o nimero 55", para se juntar ao "grupo que mais cresce”,
circunstancia que evidencia o pedido explicito de voto.

5. A discussdo acerca de compartilhamentos no whatsapp e sua equiparagdo ao facebook e ao Instagram revela
indevida inovagdo recursal, insuscetivel de discussao na via eleita.

6. Agravo Regimental desprovido.
Decisdo

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Votaram com o
Relator os Ministros Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos, Carlos Horbach, Edson Fachin e
Luis Roberto Barroso (Presidente).

Composi¢do: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Felipe Salomdo,
Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

Destarte, o intento do Autor encontra respaldo na interpretacdo dos Tribunais Superiores, em especial
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E impositivo reconhecer que o art. 16 do Provimento n® 222/2023 ndo se
configura como mera regulamentagdo administrativa, mas sim como uma restricdo indevida, que conflita com os
valores constitucionais, notadamente a liberdade de expressdo e a igualdade de oportunidades, previstos nos arts. 5°
e 14 da Constituicdo Federal, bem como com os principios norteadores da legislagio eleitoral.

Ademais, a regulamentagdo questionada ndo aparenta conflitar diretamente com a Lei n° 8.906/1994,
que estabelece a competéncia da OAB para regular suas eleigdes, mas deve ser examinada sob o Viés
constitucional. O exercicio do poder regulamentar, ainda que legitimo, ndo pode extrapolar os limites estabelecidos
pela ordem constitucional, especialmente quando ha evidente restrigdo a direitos fundamentais, como ocorre na
presente hipotese.

Outrossim, no que se refere a atuagdo dos atuais gestores da OAB, que podem vir a concorrer a
reeleigdo, evidentemente que ndo podem ficar vedados de promover atividades institucionais. No entanto, tais
acdes, ainda que implicitamente, geram uma expectativa de reeleicdo perante a classe, sendo do Presidente atual, do
grupo de advogados que representa a situagio.



Isso, por si so, ndo fere a paridade de armas, mas somado a proibicdo instituida no art. 16, caput, do
Provimento n°® 222/2023, atenta contra a igualdade de condigdes entre os pretensos candidatos, ja que ao opositor ¢
vedado manifestar seu interesse a concorrer aos cargos eletivos, enquanto que os representantes do grupo gestor,
repiso, ainda que de forma implicita, por meio das atividades institucionais, promovem esse intento.

No que concerne a criagdo de comité de pré-campanha, a Lei 9.504/1997 ndo prevé tal possibilidade,
permitindo o estabelecimento de comités apenas durante o periodo de propaganda eleitoral. Portanto, o dispositivo
mencionado no Provimento 222/2023 esta em conformidade com os preceitos legais e constitucionais, devendo
prevalecer tal como disposto no provimento em questao.

No mais, saliento que a presente lide ndo versa sobre declaracdo de inconstitucionalidade em
abstrato, mas sim em concreto, sendo o argumento de inconstitucionalidade posto de forma incidental. Nesse
sentido, ndo hd qualquer afronta a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o controle concentrado de
constitucionalidade, uma vez que se trata de analise especifica e necessaria para o deslinde da controvérsia nos
autos, referente exclusivamente a pretensio externada pela Parte Autora.

Isso posto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para suspender as restri¢des impostas pelo art.
16, caput, do Provimento n® 222/2023, ficando assegurado ao Autor, no dmbito da Sec¢do do Rio Grande do Sul, o
direito de mencionar sua futura candidatura ou pré-candidatura, vinculada ao nome de um candidato ou
movimento, ao lema de uma futura chapa ou ao grupo organizador, sem que tal conduta seja caracterizada como
propaganda antecipada.

Intime-se.
4. Cite-se a Ré para que apresente contestacdo no prazo de 30 dias, conforme o artigo 335 do CPC.
5. Apos, intime-se a Parte Autora para réplica no prazo legal.

6. Nao havendo requerimentos, retornem os autos conclusos para sentenga.
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