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EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
AUSENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.
EMBARGOS DE DECLARACAO CAMARA DA FUNCAO DELEGADA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES
N° 70085706224 COMARCA DE PORTO ALEGRE
(N° CNJ: 0020111-29.2022.8.21.7000)
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - EMBARGANTE
CONSELHO SECCIONAL
CAMARA MUNICIPAL DE BAGE EMBARGADO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BAGE EMBARGADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Camara da Funcao
Delegada dos Tribunais Superiores do Tribunal de Justica do Estado, a

unanimidade, em rejeitar os embargos de declaracao.
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Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os
eminentes Senhores DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA E DES.?

LIZETE ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2022.

DES. ALBERTO DELGADO NETO,

Relator.

RELATORIO

DES. ALBERTO DELGADO NETO (RELATOR)

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo CONSELHO
SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - RIO GRANDE DO SUL

contra o acérddo que negou provimento ao Agravo Interno 70085670917
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interposto contra a decisdo que negou seguimento ao Recurso Extraordinario

70085386597, forte no RE 648.245/MG (TEMA 211), assim ementado:

“AGRAVO INTERNO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPTU. ATUALIZACAO DO VALOR
VENAL DOS IMOVEIS. POSSIBILIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 211 DO STF.
RECURSO NAO PROVIDO.”

O Embargante alega que “o acérddo foi omisso precisamente quanto a

alegacdo da Embargante de que, no presente caso, a atualizagdo monetdria imposta pela Lei
Municipal n.° 3.965/2002 ultrapassou muito os indices inflaciondrios anuais de corre¢do
monetaria. Em seu Agravo, a Embargante demonstrou que, conforme informagdo
disponibilizada no sitio eletrénico do IBGE, a variagao da inflagdo, no periodo de janeiro a
dezembro de 2020, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
foi de 4,31%]|...] Paralelamente, o Decreto n. 213/2020 do Municipio de Bagé determinou,
em seu artigo 1.°, o valor venal do metro quadrado (m?) para composi¢do da base de célculo
do IPTU em 2021 seria calculado mediante aplicacdo do Indice Geral de Precos — Mercado
(IGP-M), no percentual de 20,9245%. Ou seja, a alegacdo da Embargante foi de que, no
periodo em andlise, o indice de atualizacio fixado pelo Decreto Municipal de Bagé foi muito
superior aos indices inflaciondrios anuais de correcio monetdria. Em razao disso, a suposta
‘atualizac@o monetdria’ da base de célculo do IPTU ndo seria mera recomposicio do valor da
moeda, mas sim aumento de tributo sem respaldo em lei em sentido formal. Esse argumento

é capaz de, em tese, infirmar a conclusdo alcancada pela decisdo embargada e, enquanto tal,

nos termos do art. 489, § 1°, IV, deve ser enfrentado”. Vém os autos conclusos. Eo

relatério.
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VOTOS

DES. ALBERTO DELGADO NETO (RELATOR)

Devem ser rejeitados os presentes embargos de declaracao. Com
efeito, os embargos de declaragdo ndo se prestam a revisdo do julgado,
porquanto sao recurso de integracao e nao de revisao da decisdo pelo préprio
Orgao Julgador. A esse propésito, o Superior Tribunal de Justica j& decidiu que

“os embargos declaratérios nao constituem meio processual de se decretar nulidade de

acérdao com base em violacdo de dispositivo legal ou constitucional. Nao tem efeitos

rescisorios. Limita-se, apenas, a clarear a decisdo” (Embargos de Declaracdo no Resp
n° 65.344, DF, Rel. Min. José Delgado, in DJ.U, 14.10.96, p. 38.933). Nesse
sentido, ainda, a decisdo segundo a qual "os embargos declaratérios nio se prestam
para veicular ataque a suposto erro de direito, muito menos ao rejulgamento da causa”
(Embargos de Declaragdo no Resp n° 66.743- SP, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, in

D.J.U, 20.11.95).
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De todo modo, ressalte-se que ndo ha falar em omissao,

porquanto o acérddo embargado explicitou que a hipdtese "era de negativa de

seguimento ao recurso extraordindrio, porquanto o acérddo recorrido nido destoa da tese
firmada no Tema 211 do Supremo Tribunal Federal, visto que concluiu que ‘tanto a
atualizagdo do valor venal dos imdveis, que serve de pardmetro no célculo do IPTU, como a
atualizagdo dos créditos tributdrios em atraso, ndo ostentam qualquer macula de

inconstitucionalidade, nao ofendem o principio da legalidade, muito menos configuram

s

aumento de tributo jd que apenas recompdem o valor da moeda’”, conforme se |é do

seguinte excerto:

“O recurso extraordindrio interposto pelo Agravante teve seguimento
negado em razdo do RE 648.245/ MG (TEMA 211), no qual o Supremo
Tribunal Federal, em regime de repercussio geral, assentou que “E
inconstitucional a majoracdo do IPTU sem edicao de lei em sentido formal,
vedada a atualizagcdo, por ato do Executivo, em percentual superior aos
indices oficiais”, em acérdao de seguinte ementa:

“Recurso extraordindrio. 2. Tributdrio. 3. Legalidade. 4. IPTU.
Majoracdo da base de célculo. Necessidade de lei em sentido formal.
5. Atualizagio monetdria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a
majoracdo do IPTU sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a
atualizag@o, por ato do Executivo, em percentual superior aos indices
oficiais. 7. Recurso extraordindrio ndo provido.

(RE 648245, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG 21-02-
2014 PUBLIC 24-02-2014)

Por oportuno, transcreve-se o seguinte excerto do acérdio do RE
648.245/MG:
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“Afora as excegOes expressamente previstas no texto
constitucional, a definicdo dos critérios que compdem a regra
tributaria — e, entre eles, a base de calculo — € matéria restrita a
atuacdo do legislador. Nao pode o Poder Executivo imiscuir-se nessa
seara, seja para definir, seja para modificar qualquer dos elementos
da relagdo tributéria.

Nesse mesmo diapasdo, € cedico que os Municipios nao
podem alterar ou majorar, por decreto, a base de calculo do
imposto predial. Podem tao somente atualizar, anualmente, o
valor dos iméveis, com base nos indices oficiais de correcio
monetaria, visto que a atualizacdo ndo constitui aumento de tributo
(art. 97, § 1°, do Cédigo Tributdrio Nacional) e, portanto, ndo se
submete & reserva legal imposta pelo art. 150, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

[...]

Vé-se, assim, que a orientagdo assentada na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o valor
cobrado a titulo de imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) pode ser atualizado, anualmente,
independentemente da edicio da lei, desde que o percentual
empregado nao exceda a inflacio acumulada nos doze meses
anteriores”. (Grifou-se).

O acérdio do Orgdo Especial, integrado pelos embargos de

declaracdo rejeitados, assim decidiu:

“A Lei Municipal n. 3.965/2002, no seu art. 4° ¢ 5°, com a
redacdo da Lei 5.821/2017, determina que em 2021, os valores
referentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano, ndo recolhidos
nos prazos legais serdo acrescidos de corre¢cdo monetaria na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, bem como, determina que o
valor venal dos iméveis, sujeitos a incidéncia deste imposto sejam
corrigidos pelos mesmos indices adotados.

O Decreto Municipal n. 213/2020 adota o IGP-M (indice
geral de precos de mercado) da Fundacdo Getilio Vargas, como
fator de correcdo tanto do valor venal dos iméveis, submetidos a
incidéncia do IPTU como dos créditos fiscais constante da Divida
Ativa (artigos 1° caput, §4°, e, art. 6°).
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Inicialmente pondera-se que “ndo constitui majoragcdo de
tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo, a
atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de célculo a
modificacdo de sua base de cédlculo”, nos termos do art. 92, §2° do
CTN.

O Municipio detém competéncia para instituir imposto sobre
a propriedade predial e territorial, nos termos do art. 156, I, da
Constitui¢do Federal, bem como dispde de autonomia para instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, na forma do art. 30, III, da
Constitui¢ao Federal.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento no sentido de que ‘é inconstitucional a majoracao
do IPTU sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a
atualizacdo por ato do Executivo, em percentual superior aos
indices oficiais’ (RE 648245, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 01.08.2013, com Repercussao Geral).

Nesse mesmo sentido o disposto na Simula 160 do Superior
Tribunal de Justica: E defeso ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
correcao monetdria.

Neste contexto, ndo ha qualquer divida de que o Municipio
pode atualizar o IPTU, mediante decreto, ndo se configurando
qualquer violagdo do principio da legalidade, muito menos
vulneragdo dos principios estabelecidos na Constitui¢do (artigos 8°
da Constitui¢do Estadual e art. 150, I, da Carta da Republica).

Relativamente a existéncia de um tnico indice oficial a
regular a inflacdo, importante registrar que ndo ha qualquer previsao
legislativa quanto a isto.

O Supremo Tribunal Federal, quando tratou do tema
‘correcio monetaria’ a definiu como o escopo de preservar o
poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacio
provocada pela inflacido, reconhecendo o IPCA-E. como um dos
indices oficiais de atualizacio monetaria. Assentando:

“A correcio monetiria e a inflacio, posto fenémenos
econdémicos conexos, exigem, por imperativo de
adequacio légica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda,
razao pela qual os ‘indices de correcio monetaria’ devem
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consubstanciar auténticos indices de precos” (RE
870947/SE, Tema 810).

Repudiou apenas a TR como indice medidor da inflacao,
em raziao de impor restricio desproporcional ao direito da
propriedade, ja que nio se qualifica como medida adequada a
capturar a variacao de precos.

O IGP-M adotado pelo Executivo Municipal de Bagé,
calculado pela Fundacdo Getilio Vargas, tem justamente a
finalidade de apurar a variacdo de precos entre os dias 21 do
més anterior e o dia 20 do més da coleta, numa evidente
compatibilidade com a definicio de inflacio conferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Alias, os indices do IPCA-E e o
IPGM nao ostentam variacées importantes.

A Taxa Selic sugerida pelo proponente como indice
paradigma, ndo trata propriamente de inflacdo, muito menos de
variacdo de prego, mas se constitui em taxa bdsica de juros de
empréstimos bancdrios, ndo podendo, de qualquer modo, ser
designada como indice oficial da inflacdo, justamente por ndo
capturar precos de produtos.

Sendo assim, tanto a atualizacio do valor venal dos
imoéveis, que serve de parametro no calculo do IPTU, como a
atualizacdo dos créditos tributarios em atraso, nao ostentam
qualquer macula de inconstitucionalidade, nao ofendem o
principio da legalidade, muito menos configuram aumento de
tributo ja que apenas recompdem o valor da moeda.

Julgo improcedente o pedido'. (Grifou-se).

A hipétese, portanto, era de negativa de seguimento ao recurso
extraordindrio, porquanto o acordao recorrido ndo destoa da tese firmada no
Tema 211 do Supremo Tribunal Federal, visto que concluiu que “tanto a
atualizagdo do valor venal dos iméveis, que serve de pardmetro no célculo
do IPTU, como a atualizagdo dos créditos tributdrios em atraso, nao
ostentam qualquer micula de inconstitucionalidade, ndo ofendem o principio
da legalidade, muito menos configuram aumento de tributo ji que apenas

recompdem o valor da moeda”.
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Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.” (Grifos no

original).

Como visto, o Orgéo Especial, considerando que “Relativamente a
existéncia de um udnico indice oficial a regular a inflacdo, importante registrar que ndo ha
qualquer previsdo legislativa quanto a isto” e que "O IGP-M adotado pelo Executivo

Municipal de Bagé, calculado pela Fundagao Getilio Vargas, tem justamente a finalidade de
apurar a variacdo de precos entre os dias 21 do més anterior e o dia 20 do més da coleta,
numa evidente compatibilidade com a definicdo de inflacdo conferida pelo Supremo

Tribunal Federal. Alids, os indices do IPCA-E e o IPGM ndo ostentam variacdes
importantes”, entendeu que “tanto a atualizagdo do valor venal dos iméveis, que serve de

parametro no célculo do IPTU, como a atualizacdo dos créditos tributdrios em atraso, nao

ostentam qualquer macula de inconstitucionalidade, ndo ofendem o principio da legalidade,

muito menos configuram aumento de tributo ja que apenas recompdem o valor da moeda”, 0

que nao destoa da tese firmada no Tema 211 do Supremo Tribunal Federal.

Inexistindo, portanto, a omissdo, nao se prestando os embargos
declaratorios em sucedaneo para o reexame da res /n judicio deducta, devem ser

rejeitados os embargos.
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Ante o exposto, rejeitam-se os embargos de declaragao.

Por fim, registre-se que é inviavel a andlise do pedido de
modificacdo do acérddo do Agravo Interno 70085670917 formulado pelo
MUNICIPIO DE BAGE para que "o TJ-RS indique o seu posicionamento acerca da

aplicabilidade da multa ao Agravante”, veiculado por simples peticdo, e nao pela via

recursal adequada.

DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA - De acordo com o(a)

Relator(a).

DES.? LIZETE ANDREIS SEBBEN - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Embargos de Declaragdo n°

70085706224, Comarca de Porto Alegre: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE

DECLARACAO. UNANIME."
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Julgador(a) de 1° Grau:
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