VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A questao
submetida ao crivo do Supremo diz respeito a compatibilidade, com a
Constituicdo Federal, de disposi¢des normativas do Estado de Santa
Catarina voltadas a organizar o Judicidrio local.

De inicio, analiso os alegados dbices a admissibilidade da agao.

1. Preliminares

1.1 Prejuizo parcial

Ap0s as informagoes prestadas pelo. requerente — 0 Governador — e pela
Assembleia Legislativa no sentido_da modificagao do caput do art. 8° da Lei
Complementar n. 181/1999 pela de n. 245/2003, ambas do Estado de Santa
Catarina, o Advogado-Geral da‘Unido e o Procurador-Geral da Republica
articularam, no ponto, o prejuizo do pedido, tendo em vista a auséncia de
aditamento da inicial. Eis a redacao original daquele dispositivo:

Art. 8° Ficam' criados, para cada uma das Varas elencadas nos
incisos II a XVI do art. 1° desta Lei Complementar, 02 (dois) cargos de
Oficial de Justica e 06 (seis) cargos de Técnico Judiciario Auxiliar.

§ 1° Para cada uma das Varas da Infancia e Juventude desta Lei
Complementar, fica criado ainda 01 (um) cargo de Comissario da
Infanciae Juventude e 01 (um) de Orientador Educacional.

§ 2¢ Fica criado e incluido no Anexo VII, da Lei Complementar n®
90,7de 01 de julho de 1993, 15 (quinze) cargos de Orientador
Educacional, do Grupo Atividades de Nivel Superior — ANS, cuja
habilitacao profissional exigida é ser portador de diploma de curso
superior em Pedagogia, Licenciatura em Orientacao Educacional, com
registro no respectivo orgao fiscalizador do exercicio profissional.

Anoto que a alteracao promovida pela Lei Complementar estadual n.
245/2003 apenas estendeu o rol de varas e juizados especiais a serem
considerados para fins de criacdo dos cargos de Oficial de Justica e Técnico
Judiciario Auxiliar:



Art. 8% Ficam criados, para cada uma das Varas e Juizados
Especiais elencados nos incisos II a XVIII do art. 12 desta Lei
Complementar, dois cargos de Oficial de Justica e'seis cargos de
Técnico Judiciario Auxiliar.

Os incisos II a XVIII do referido art. 1° tratam da criacao de Varas e
Juizados Especiais nas Comarcas do interior do Estado. A alteragcdao no
caput do art. 8% se deu de modo a incluir, na criacao.de2 cargos de Oficial
de Justica e 6 de Técnico Judicidrio Auxiliar, as Comarcas de Gaspar (inciso
XVII) e de Ibirama (inciso XVIII).

A mudanga do conteido normativo do’dispositivo nao se mostra
substancial a ponto de esvaziar o interesse ‘de agir do requerente. Assim,
permanecem as razdes e 0s objetivos do preceito, bem como o apontado
quadro de inconstitucionalidade.

Além disso, o autor impugna, de forma especificada, apenas os §§ 1° e 2°
do art. 8% voltados a criacao de. cargos de Comissario da Infancia e
Juventude e de Orientador Educacional. Essas normas, complementares que
sao ao caput , nao foram alteradas. Sendo assim, rejeito a alegacao de
prejuizo parcial.

1.2 Inépcia da inicial

O Advogado-Geral da Uniao (eDoc 23) ressalta a inépcia da petigcao
inicial (Lei n. 9.868/1999, art. 4°) em virtude da forma abstrata e genérica da
irresignacao. Nao‘evidencia, contudo, os dispositivos e as alegacoes a que se
refere.

Entendo que a eventual impugnacao genérica ndo acomete toda a peca
primeira, a‘ponto de inviabilizar o conhecimento da agao. A fundamentagao
veiculada atende aos requisitos legais, uma vez que as normas questionadas
e o parametro de controle foram indicados, bem como os motivos pelos
quais se sustenta a afronta aos preceitos constitucionais.

Esse o quadro, afasto a inépcia da inicial.

1.3 Impugnagao especifica



O Procurador-Geral da Republica (eDocs 25 e 43) articula a auséncia de
impugnacao especifica do pedido de declaracao de inconstitucionalidade
relativamente a Lei Complementar estadual n. 181/1999.

De fato, observo que a irresignacao quanto a totalidade do diploma
estadual é, em si, genérica. A fundamentacao é especifica somente quanto
aos arts. 12, XVIII, “a”; 3% 4% 5° 1IV; 6% 7% 8°, §§ 1%e 2% e a expressao “que
serd anexado ao oficio do Registro Civil, Pessoas Juridicas e Titulos e
Documentos” contida no art. 5%, I, todos da Lei Complementar n. 181/1999
do Estado de Santa Catarina.

Ainda que o Supremo, atuando no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, nao esteja vinculade aos fundamentos juridicos do
pedido, nao cabe, diante de postulacao formulada de maneira incompleta,
sub-rogar-se no papel do requerente,-escolhendo as razdes que poderiam
justificar o acolhimento da pretensao (ADI 1.775, ministro Mauricio Corréa,
DJ de 18 de maio de 2001; ADI 4.079, ministro Roberto Barroso, DJ de 5 de
maio de 2015; ADI 5.488, ministro Dias Toffoli, D] de 19 de dezembro de
2017; e ADI 6.394, ministro Alexandre de Moraes, D] de 3 de dezembro de
2020).

Esse o quadro, conhego parcialmente desta agao apenas quanto aos arts.
1¢, XVIIL, “a”; 3% 4952, 1V; 6% 79 8° §§ 1° e 2% e a expressao “que sera
anexado ao oficio, do Registro Civil, Pessoas Juridicas e Titulos e
Documentos” constante do art. 5%, I, todos da Lei Complementar n. 181/1999
do Estado de Santa Catarina.

2. Mérito

2.1 Cumulagao de oficios das serventias extrajudiciais — art. 5% I (apenas
a expressdo “que serd anexado ao Oficio do Registro Civil, Pessoas
Juridicas, Titulos e Documentos”) e IV, da Lei Complementar n. 181/1999 do
Estado de Santa Catarina. Norma de natureza secundaria. Controle
concentrado de constitucionalidade. Exame. Impossibilidade.

Art. 5° Ficam criados, em decorréncia do art. 2° desta Lei
Complementar, para cada uma das Comarcas:



I — 01 (um) Oficio de Registro de Imoéveis, que sera anexado ao
Oficio do Registro Civil, Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos ;

[...]

IV — Ficam anexados ao cargo de Oficial do Registro Civil das
Pessoas Naturais, Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos, o cargo de
Oficial de Registro de Imdveis, nas Comarcas criadas, onde houver
vacancia e consequentemente onde vier a vagar.

O proponente afirma ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
registros publicos (CF, arts. 22, XXV, e 236). Alude'aos arts. 5% 26 e 49 da Lei
federal n. 8.935/1994, relativos a vedacdao dewacumulacdao dos servigos
notariais e de registro ali previstos. Alega contradicao entre a lei federal e a
estadual.

Sobre a matéria, esta Corte ja se pronunciou no julgamento da ADI
2.350, ministro Mauricio Corréa, DJ de 30 de abril de 2004. Eis a ementa do
acordao:

ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. LET'ESTADUAL 13644/2000, ARTIGO 51, §§ 1° E
2°. OFENSA AOS ARTIGOS 22, XXV, E 236 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EMENDA PARLAMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA.
ACUMULACAQ.DE ATIVIDADE CARTORIAL DE NOTAS E DE
REGISTRO. INVASAO DE COMPETENCIA. NORMA DE
NATUREZA SECUNDARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituicao Federal veda ao Poder Legislativo apenas a
prerrogativa da formalizacdo de emendas a projeto originario de
Tribunal de Justica, se delas resultar aumento de despesa publica,
observada ainda a pertinéncia temdtica, a harmonia e a simetria a
proposta inicial.

2. Lei pertinente a organizacao judicidria do Estado e destinada a
preencher as necessidades de pequenas comarcas, incapazes de
suportar o Oonus de mais de uma serventia extrajudicial. Norma
editada segundo os limites da competéncia do Estado-membro.
Legitimidade.

3. Acumulagdo de atribuigbes cartorarias de notas e de registro.
Harmonia entre a lei estadual e a Lei Federal 8935/94, que apenas
excepcionalmente admite a possibilidade de acumulagio de servigos.
Norma de natureza secunddria. Controle concentrado de
constitucionalidade. Exame. Impossibilidade.

Acao conhecida em parte e, nesta parte, julgada improcedente.



(Grifei)

Na ocasiao, o Colegiado assentou o descabimento da comparacao dos
diplomas legais em sede de controle abstrato de constitucionalidade, uma
vez que o confronto se da por via direta.

Conforme o disposto no art. 22, XXV, da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre registros publicos € privativa da Uniao. Ja o
art. 236, § 1°, estabelece que as atividades dos'notdrios e dos oficiais de
registro serd regulamentado por lei federal, enquanto o art. 96, I, “a” e “b”,
outorga aos tribunais a competéncia para disciplinar o funcionamento dos
servicos auxiliares do Poder Judiciario, “incluidos os das serventias
extrajudiciais.

Entretanto, a Unidao se desincumbiu do seu dever constitucional ao
editar a Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, que, em seu art. 26,
paragrafo inico, dispoe:

Art. 26. Nao sao acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°

Pardgrafo tunico. Poderao, contudo, ser acumulados nos
Municipios que nao comportarem, em razao do volume dos servigos
ou da receita, a instalacao de mais de um dos servigos.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, por sua vez, ao encaminhar
projeto de lei versando a criagao de comarcas e varas e o funcionamento das
serventias extrajudiciais, agiu dentro dos limites de sua competéncia, em
consonancia com ajurisprudéncia desta Corte:

CONSTITUCIONAL. SERVENTIAS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS CRIACAO. MATERIA DE ORGANIZACAO
JUDICIARIA. C.F., art. 96, II, b e d . NECESSIDADE DE CRIACAO
DE SERVENTIAS: PRESUNCAO DE VERIDICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO.

I. — Serventias judiciais e extrajudiciais: matéria de organizagdo
judicidria: iniciativa reservada ao Tribunal de Justica. C.F., art. 96, II, b
ed.



II. — Necessidade de criagao de serventias extrajudiciais:
presuncao de legitimidade e veridicidade do ato administrativo e do
ato legislativo. Ressalva quanto a desarrazoabilidade da lei, que,
desarrazoada, é inconstitucional. C.F., art. 5°, LIV.

III. - ADIn julgada improcedente.

(ADI 1.935, ministro Carlos Velloso, DJ de 4 de outubro de 2002 —
grifei)

Logo, tanto a esfera de poder federal quanto a estadual agiram em
conformidade com as respectivas competéncias.

O cerne da questao suscitada, no caso, reside em saber se a acumulagao
de atribui¢Oes prevista na parte final do inciso I do art. 5° da lei estadual, ao
determinar a criacdo de “01 (um) Oficio de Registro de Imdveis, que sera
anexado ao Oficio do Registro Civil, Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos
”, estd ou nao em consonancia com o disposto na Lei federal n. 8.935/1994,
dada a redacgao do art. 26 dessa lei.

Somente por via indireta, pottanto, seria possivel cogitar de violagao ao
Texto Constitucional, o que inviabiliza o controle abstrato de
constitucionalidade.

Desse modo, ndo conheco da acao no tocante a expressao “que sera
anexado ao Oficiordo Registro Civil, Pessoas Juridicas, Titulos e
Documentos” contida no inciso I do art. 5° e ao inciso IV do referido
dispositivo da Lei Complementar n. 181/1999 do Estado de Santa Catarina.

2.2 Vicio formal: poder de emenda parlamentar considerado projeto de
lei de iniciativa reservada — arts. 1%, XVIII, “a”, e 13 da Lei Complementar n.
181/1999 do'Estado de Santa Catarina

No_ que concerne aos arts. 12, XVIII, “a”, e 13, o autor afirma que esses
dispesitivos sao fruto de emenda parlamentar, em projeto de iniciativa
privativa do Tribunal de Justica, sem pertinéncia tematica com o projeto
original e ocasionando aumento de despesa. Eis o teor dos referidos
dispositivos:

Art. 12 Ficam criados:



[..]

XVIII - na Comarca de Ibirama:

a) a 2% Vara.

Art. 13. Ficam criados nos Municipios recém-emancipados, os
respectivos Cartorios de Paz.

Quanto a esse aspecto, entendo assistir, em parte, razao ao requerente.

As emendas parlamentares, nos projetos de lei de iniciativa privativa,
devem observar os limites alusivos a pertinéncia tematica e a vedagao da
criagao de despesas.

O projeto de lei original, apresentado a Assembleia Legislativa pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, tratava da
modernizacao do sistema de justica 'do Estado mediante a criacdo de
comarcas e varas, com previsao de cargos e O0rgaos necessarios ao seu
funcionamento, conforme se extrai da’‘exposicao de motivos (eDoc 9, p. 21 e
seguintes).

Logo, considerando que o projeto cuida de estrutura judicidria do
Estado e criacao de varas é,comarcas, a inclusao de dispositivo prevendo a
criagao da 22 Vara na Comarca de Ibirama observa a pertinéncia tematica.

Em relagao ao art:;;13, incluido pela Emenda Aditiva n. 37/99 (eDoc 10,
p. 56), que prevé a criacao dos Cartdrios de Paz, teve como justificativa
“dotar os Municipios recentemente emancipados, da prestacao de servigos
notariais, indispensaveis aquelas comunidades”.

Cito trecho da Exposicao de Motivos apresentada pelo Tribunal de
Justica do Bstado ao projeto de lei:

Ponto que merece destaque € a criagao de Serventias Extrajudiciais
nas novas Comarcas, com 0s respectivos cargos para preenchimento,
tais como: Oficio do Registro de Imoveis; Oficio do Registro Civil das
Pessoas Naturais, Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos; e
Tabelionato de Notas e Protestos. Providéncia esta que contribui em
muito para o perfeito funcionamento da Justica de Primeiro Grau nas
novas Unidades Jurisdicionais.



Assim, a criagdo de cartdrios de paz guarda pertinéncia tematica com o
projeto original, que também tratou da criacao de serventias extrajudiciais.

No entanto, verifico o desrespeito, pelas emendas mencionadas, aos
limites alusivos ao aumento de gastos. E certo que a introdugao no projeto
de lei original da criacdo de Vara judicial e de Cartorios de Paz ocasiona
incremento de despesas ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
Corroboram esse entendimento os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL
DE JUSTICA - INSTAURACAO(DE PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO A ORGANIZAGCAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO
ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI
SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF,
ART. 125, § 1%, “in fine”) - OEERECIMENTO E APROVACAO, NO
CURSO DO PROCESSO " LEGISLATIVO, DE EMENDAS
PARLAMENTARES -, AUMENTO DA DESPESA GLOBAL
ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA
MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA -
DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO PROJETO DE LEI
MOTIVADA PELA.-AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS,
VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL - A
QUESTAO DAS.EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE
INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO -
POSSIBILIDADE - LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER
DE EMENDAR PROPOSICOES LEGISLATIVAS - DOUTRINA -
PRECEDENTES - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER
DE EMENDA PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO

— O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.
Essa prerrogativa institucional, precisamente por nao traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacao das leis ( RTJ 36
/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente
exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de
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proposi¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de
iniciativa, desde que — respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicao da Republica — as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade logica com a proposicao original (vinculo de
pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia.

— Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, no
oferecimento das emendas parlamentares, /de tais restri¢Oes.
Consequente declaracao de inconstitucionalidade formal dos preceitos
normativos impugnados nesta sede de fiscalizacao normativa abstrata.

[...]

(ADI 1.050, ministro Celso de Mello, DJ de 25 de junho de 2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ~EXPRESSAO ORIUNDA DE
EMENDA PARLAMENTAR A“PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA 'DE SANTA CATARINA. AUMENTO
DE DESPESA DECORRENTE DE PROPOSICAO LEGISLATIVA.
EXPRESSAO “TUBARAQ”, CONTIDA NO CAPUT E NO INCISO I
DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 398, DE 05.12.2007, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO AOS ARTS. 22 63,
INCISOS, E 96, I D , DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES.

1. Este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante no-.sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, aos tribunais, ao Ministério Pablico, dentre outros,
encontra duas limitagdes constitucionais, quais sejam: (i) nao
importarem aumento de despesa e; (ii) manterem pertinéncia tematica
com o objeto do projeto de lei. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min.
Celso. de Mello; ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Lucia; ADI 2.569, Rel.
Min. Carlos Velloso.

2. A Constituicao Federal estabelece que compete ao Tribunal de
Justica a iniciativa legislativa a respeito da alteragao da organizacao e
da divisdo judicidrias (art. 96, II, “d”). Nesse sentido: ADI-MC 1.834,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario.

3. No projeto de lei inicial encaminhado pelo Tribunal de Justica a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina nao havia
nenhuma referéncia a elevagao para entrancia especial da Comarca de
Tubardo, de modo que tal alteragao € fruto de emenda parlamentar.
Entretanto, tal proposi¢ao alternativa nio fez qualquer estudo sobre a
necessidade ou previsio orcamentdria para promover referida
alteragao legislativa, ocasionado aumento de despesa ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, o que lhe confere vicio de
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inconstitucionalidade formal. Nesses casos de desrespeito aos limites
do poder de emenda, esta Corte Suprema entende haver ofensa ao
principio da separagao de poderes (art. 22, CF).

4. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente, para declarar a inconstitucionalidadeparcial do caput e
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 398, de 05.12.2007, do
Estado de Santa Catarina, com redugao de ‘texto da expressao
“Tubarao”.

(ADI 4.061, ministro Roberto Barroso, DJe.de 13 de dezembro de
2019 - grifei)

Assim, a acao é procedente no que toca a‘esses dispositivos, eivados de
inconstitucionalidade formal.

2.3 Criagdo de cargos — arts. 39, 4% 6% 72 e 89 §§ 12 e 29 da Lei
Complementar n. 181/1999 do Estado de Santa Catarina. Auséncia de
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias. Alegada violagdo
aos arts. 96, IT; e 169, § 12, II, da Constitui¢cao Federal.

Conforme alegado na inicial, a criacdo de 633 cargos publicos representa
o descumprimento das condigOes orcamentarias para a elevagao da despesa
com pessoal. O proponentérassevera, ainda, que, nos termos dos arts. 96, 1I;
e 169, § 1° II, da Cartasda Republica, a criacao de cargos, empregos e
fungdes depende de autorizagao especifica na LDO. Em razdo disso, requer
a declaragao de inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos:

Art/3%Ficam criados, em decorréncia desta Lei:

I'=7(sete) cargos de Juiz de Direito de entrancia especial;

IT — 24 (vinte e quatro) cargos de Juiz de Direito de entrancia final;

III - 06 (seis) cargos de Juiz de Direito de entrancia intermediaria;

IV - 22 (vinte e dois) cargos de Juiz de Direito de entrancia inicial.

Art. 4° Ficam criados, em cada uma das Comarcas de Armazém,
Capivari de Baixo, Campo Belo do Sul, Camboritu, Catanduvas,
Garopaba, Garuva, Herval do Oeste, It4, Itapema, Itapod, Rio do
Oeste, Modelo, Navegantes, Porto Belo, Presidente Getulio, Ascurra,
Rio do Campo, Santa Rosa do Sul, Forquilhinha, Araquari, Trés Barras
e Ipumirim, 02 (dois) cargos de Oficial de Justi¢a, 01 (um) cargo de
Comissario de Infancia e Juventude, 06 (seis) cargos de Técnico
Judicidrio Auxiliar, 01 (um) cargo de Agente de Portaria e
Comunicacao e 02 (dois) cargos de Agentes de Servicos Gerais.

[...]
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Art. 6° Ficam criados, para o Foro Regional do Continente, 06
(seis) cargos de Oficial de Justica, 15 (quinze) cargos de Técnico
Judicidrio Auxiliar, 01 (um) cargo de Agente ‘de, Portaria e
Comunicacgao, 02 (dois) cargos de Agente de Servigos Gerais.

Art. 7° Ficam criados, para o Foro do Norte da Ilha de Santa
Catarina, 02 (dois) cargos de Oficial de Justica, 04 (quatro) cargos de
Técnico Judicidrio Auxiliar, 01 (um) cargo de Agente de Portaria e
Comunicacao e 02 (dois) cargos de Agente de Servicos Gerais

Art. 8° Ficam criados, para cada uma.das Varas elencadas nos
incisos II a XVI do art. 10 desta Lei Complementar, 02 (dois) cargos de
Oficial de Justiga e 06 (seis) cargos de Técnico Judiciario Auxiliar.

§ 1° Para cada uma das Varas da Infancia e Juventude desta Lei
Complementar, fica criado ainda 01 (um) cargo de Comissario da
Infancia e Juventude e 01 (um) de Orientador Educacional.

§ 2° Fica criado e incluido no Anexo VII, da Lei Complementar n®
90, de 01 de julho de 1993, 15 (quinze) cargos de Orientador
Educacional, do Grupo Atividades de Nivel Superior — ANS, cuja
habilitagao profissional exigida ¢ ser portador de diploma de curso
superior em Pedagogia, Licenciatura em Orientacao Educacional, com
registro no respectivo 6rgao fiscalizador do exercicio profissional.

A jurisprudéncia do Supremo é consolidada no sentido da inviabilidade
do controle abstrato de leis a’preverem criacao de despesas, por suposta
afronta ao art. 169, § 1°, da Carta Politica, que impoe “a necessidade de
prévia dotagdo orcamentaria suficiente para a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de'remuneracao”. Confira-se:

ACAQ'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N¢ 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO. DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, §
12,. DA CONSTITUICAO FEDERAL , E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO
DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGCAO DO
ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI

IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. Aljurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia apenas impede a aplicagdo'da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do
artigo 169, § 1%, da Constituigao Federal. [...]
(ADI 6.118, ministro Edson Fachin, DJ de 6/ de outubro de 2021)

Nesse mesmo sentido, cito, também, as ADIs 1.292, ministro Ilmar
Galvao, DJ de 15 de setembro de 1995; 1.585, ministro Sepulveda Pertence,
DJ de 3 de abril de 1998; 2.339, ministro Ilmar Galvao, DJ de 1° de junho de
2001; 2.343, ministro Nelson Jobim, DJ de 13 de junho de 2003; 1.440,
ministro Teori Zavascki, DJe de 6 de novembro de 2014; 3.599, ministro
Gilmar Mendes, DJe de 14 de setembro de 2007; 5.856, ministro Luiz Fux,
DJe de 6 de marco de 2020; e 6.102, ministra Rosa Weber, DJe de 10 de
fevereiro de 2021.

Nada obstante, o Plenariordesta Corte deu provimento ao agravo
interno na ADI 6.080, para conhecer da agao por ofensa ao art. 169, § 19, I,
do Texto Constitucional , mos termos do voto do ministro Alexandre de
Moraes, Redator do acérdao, DJe de 26 de fevereiro de 2021:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1° INCISO I, DA CF. ART.
113,DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE
NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO  NESSE
PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. E possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada
de atos normativos estaduais que concederam vantagens
remuneratdrias a categorias de servidores publicos em descompasso
com a atividade financeira e orcamentdria do ente, com fundamento
no parametro constante do art. 169, § 19 inciso I, da Constituigao
Federal , e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016).

2. Agravo Regimental provido.

(Com meus grifos)
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Abrindo a divergéncia, a qual aderi, Sua Exceléncia sustentou que “ a
EC 95/2016 , embora tendo por principal escopo a instituicao de regime
fiscal aplicavel a Unido, instituiu , pela inclusdo do art. 113 no ADCT, um
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais ” (grifei), qual seja, a obrigatoriedade de
instru¢ao da proposta legislativa de concessao de beneficio fiscal com a
adequada estimativa do impacto financeiro e orcamentario.

No voto, pronunciou-se no sentido de que “o.processo legislativo sobre
medidas de impacto fiscal deve ser pautado pela observancia de duas
condicdes: (a) a inclusao da renuincia da receita na estimativa da lei
orcamentaria; ou (b) a efetivacao de medidas-de compensac¢ao”, consoante
entendimento fixado no exame da ADI 5.816, de sua relatoria, DJe de 26 de
novembro de 2019.

A partir dessas premissas, assentou “que essa fundamentacao,
originalmente aplicada para o, controle de normas que instituiram
desoneragoes fiscais (gastos indiretos), deve ser aplicada, com ainda maior
razao, para o controle da validade de normas que acarretam gastos diretos ,
inclusive com a concessdo. de vantagem remuneratdria para o
funcionalismo publico, hipdtese que é objeto de cominagdo ainda mais
especifica do texto constitucional — art. 169 , § 12, I, da CF ”. No seu
entender, “quanto as despesas com pessoal, o constituinte ndo se limitou a
indicar meras adequages a lei orcamentdria” (grifei).

Concluiu, assim,-que “a auséncia do preenchimento dos pressupostos
constitucionais para a concessao de aumentos ou vantagens aos servidores
publicos impde a nulidade do ato ” (grifei).

O mesmo entendimento adotou o ministro Alexandre de Moraes no
julgamento.da ADI 6.118, ministro Edson Fachin, DJe de 6 de outubro de
2021. Nesse caso, o Relator conheceu parcialmente da acdo direta, por
violagdo-ao art. 113 do ADCT, e, na parte conhecida, julgou procedente o
pedido, a fim de declarar inconstitucionais artigos da Lei n. 1.238, de 22 de
janeiro de 2018, do Estado de Roraima, que tratava de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao dos Servidores da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado de Roraima e instituia cargos de provimento
efetivo e em comissao sem previsao orgamentaria.
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Na ocasiao, Sua Exceléncia acompanhou o voto do Relator, com
ressalvas quanto ao conhecimento da agao por afronta ao art. 169, § 1°, da
Carta Magna, posicionamento ao qual aderi.

Mantenho a compreensdao que externei nesses 'dois precedentes,
reconhecendo como parametro de controle o art. 169,°§ 1°, da Carta da
Republica.

Consigno, ainda, a inconstitucionalidade da lei em comento, por faltar-
lhe um dos pressupostos constitucionais, qual-seja, autorizagao prévia e
especifica na LDO para criagdo de cargos, nos termos do art. 169, § 1° da
Carta Politica.

Desse modo, conhego da agao, no ponto em que impugnados os arts. 3%
4% 6% 7% e 8° §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n. 181/1999 do Estado de
Santa Catarina, por violagao dos arts. 96, 11, e 169, § 12 1I, da Carta de 1988,
e declaro-os inconstitucionais.

2.4 Efeitos temporais da decisdo

O quadro de inconstitucionalidade deve ser extirpado do ordenamento
juridico. Como corolario do principio da nulidade, as decisdes do Supremo
em processo objetivo. produzem efeito retroativo quanto a edigao da
disposicao em andlise. Entretanto, ha situagoes especificas que, por questdes
de seguranca juridica e excepcional interesse social, devem ser
resguardadas.

No caso dos autos, alguns destinatdrios dessas normas mantém vinculo
com a Administragdo Pablica ha mais de duas décadas. Além disso, foram
criadas varas e comarcas, o que atinge diretamente os jurisdicionados do
Estado de Santa Catarina.

De todo modo, entendo inevitavel o surgimento, a partir da
proclamacao de inconstitucionalidade, de efeitos merecedores da atengao
deste Tribunal. A aplicacao das normas em tela implicou, naturalmente, a
consolidagao de situagoes juridicas.
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E cedico que norma inconstitucional nasce morta. Apesar disso, nos
termos do art. 27 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera a Suprema
Corte, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir do transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Os efeitos da proclamacdo de inconstitucionalidade devem levar em
conta, em conjunto com o principio da supremacia da Constitui¢ao, o da
unidade de seu sentido normativo e politice-axiologico. A esse respeito,
vale atentar para a seguinte licao de José Gomes-Canotilho:

O principio da constitucionalidade, se bem que exija o
afastamento efectivo e o "mais rapidamente possivel da
inconstitucionalidade, nao se. contenta apenas com uma imediata
maximizacao parcial (da; norma constitucional violada) sem
consideragao das restantes disposic¢des e principios constitucionais. O
principio da unidade .da Constitui¢do postula uma concordancia
pratica entre os diferentes interesses protegidos.

[...]

A premissa, fundamental que estd na base da rentncia a
declaracao de dnconstitucionalidade com eficacia retroativa e
repristinatoria ha-de estar, por isso, na verificacdo de que, no caso
concreto, a declaragao de inconstitucionalidade com limitacao de
efeitos asseguira melhor a normatividade da Constituicao do que a
simples declaracdao de inconstitucionalidade. Isto significa que a
reagao a normacao constitucional ou, mesmo é dizer, as consequéncias
da incenstitucionalidade da lei devem ser determinadas no quadro da
Constituicao no seu todo e na sua unidade.

( A decisao de inconstitucionalidade: os autores, o conteudo e os
efeitos da decisao de inconstitucionalidade da lei. Lisboa:
Universidade Catolica, 1999. p. 712)

Logo, ao Supremo cabe o dever precipuo de guardar a Constituigao,
zelando por sua maxima efetividade, o que contempla, para além da
preservagao da norma utilizada como parametro de controle, a de toda a
unidade normativa da Lei Maior.

Reitero: a modulacao dos efeitos da decisao de declaragao de

inconstitucionalidade resulta da prevaléncia de certos bens juridicos de
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estatura constitucional — seguranga juridica e excepcional interesse social
(CF, arts. 1° e 5%, caput).

No ponto, destaco o ensinamento do ministro Gilmar Mendes, esposado
em sede doutrindria segundo o qual “muitas vezes, a aplicagao continuada
de uma lei por diversos anos torna quase impossivel adeclaracao de sua
nulidade, recomendada a adogao de alguma técnica alternativa, com base
no proprio principio constitucional da seguranga juridica. Aqui, o principio
da nulidade deixa de ser aplicado com base no principio da segurancga
juridica” (MENDES, Gilmar Ferreira. A constitucionalidade do art. 27 da
Lei n. 9.868/99. In : ROCHA, Fernando Luiz Ximenes; MORAES, Filomeno
(coords.). Direito constitucional contemporaneo: estudos em homenagem ao
Professor Paulo Bonavides . Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 305-331).

Reporto-me, também, a precedentes desta Corte, a revelar justificativas
a aplicagao da modulagao temporal deefeitos:

Verifica-se, assim, que ha situagGes excepcionais — tais como a
configurada no presente caso — que demandam uma decisdo judicial
de efeitos limitados ou restritos, de modo a se preservar outros
principios constitucionais revestidos de grande importancia sistémica,
como a seguranga juridica, a confianga legitima e a boa-fé objetiva .
Conforme destacado por Gilmar Mendes, “ sem abandonar a doutrina
tradicional da/nulidade da lei inconstitucional, € possivel e, muitas
vezes, inevitdvel, com base no principio da seguranca juridica, afastar
a incidéncia do principio da nulidade ” (MENDES; Gilmar. A
constitucionalidade do art. 27 da lei n. 9.868/99. In: ROCHA, Fernando
Luiz * . Ximenes; MORAES, Filomeno. Direito constitucional
contemporaneo : estudos em homenagem ao professor Paulo
Bonavides. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 322-323)

[...]

Relembro, ainda, que a incidéncia do artigo 27 da Lei 9.868/1999
deve depender de “ severo juizo de ponderagao que, tendo em vista a
andlise fundada no principio da proporcionalidade, faca prevalecer a
ideia de segurancga juridica ou outro principio constitucionalmente
relevante manifestado sob a forma de interesse social relevante” (ADI
954-ED, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/10/2018). In casu
, com base numa ponderagao concreta orientada pelo principio da
proporcionalidade, nota-se que, no confronto entre os interesses
afetados pela lei inconstitucional e aqueles que seriam eventualmente
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sacrificados em consequéncia da declaracao de inconstitucionalidade,
devem prevalecer os ultimos, de modo a se preservar a seguranga
juridica e evitar grave prejuizo as ja combalidas financas publicas.

(RE 870.947 ED, Redator do acordao o ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 3 de fevereiro de 2020 — grifei)

[...] verificadas as estritas condi¢Oes materiais.previstas no art. 27
da Lei n® 9.868/1999 — razdes de seguranga juridica ou de excepcional
interesse social —, cumpre ao Supremo_  Tribunal Federal, no
desempenho do seu papel de Corte Constitucional, lancar mao do
poder-dever de harmonizar o principio. da nulidade da norma
inconstitucional com a exigéncia de _preservacdo, considerado o
aspecto temporal, historico e irreversivel da realidade, de preceitos
outros da Lei Maior que, sem essa providéncia, seriam feridos caso
atribuida eficdcia retroativa ou plena a decisao: notadamente a
segurangca juridica, a confianca legitima e a boa-fé objetiva, expressoes
que sao do Estado de direito e do/devido processo legal.

(ADI 4.884 ED, ministra Rosa Weber, DJe de 8 de outubro de 2018)

[...] esta nossa Casa de Justica, ao tomar conhecimento, em sede de
embargos de declaragao (antes, portanto, do transito em julgado de
sua decisao), de razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social que justifiquem a modulacdo de efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade, nao deve considerar a mera presuncao
(ainda relativa) obstaculo intransponivel para a preservacao da
propria unidade material da Constituicao. Unidade que, no caso,
reclama a salvaguarda de protoprincipios constitucionais, como o da
seguranca juridica. Seguranca juridica, pontuo, que opera como
elemento conceitual do préprio Estado de Direito e direta emanacao
do principioda dignidade da pessoa humana. Donde figurar, desde o
preambulo da Constituicao Federal até a cabeca do seu art. 5%, na
altaneira posicao de valor objetivo e direito subjetivo a um sé tempo.

(ADL2.797 ED, Redator do acérdao o ministro Ayres Britto, DJe de
28 de fevereiro de 2013)

No caso em exame, a norma impugnada € de 21 de setembro de 1999.
Em vigéncia hd mais de 23 anos, resultou na reorganiza¢ao das comarcas do
Tribunal de Justica do Estado e na criacao de mais de 30 varas e de 600
cargos publicos.

A declaracao de inconstitucionalidade da lei estadual que resulte em
extingao dos cargos criados, ainda que modulados os efeitos para o futuro,
revela-se mais indesejavel que a propria manutengao abstrata das normas
tidas por inconstitucionais.
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Nao desconheco os precedentes desta Corte no sentido da rejeicao da
chamada “teoria do fato consumado”, mas a considero excepcionalmente
aplicavel a espécie. Explico.

Ao analisar o RE 608.482 RG (Tema n. 476), sob a relatoria do ministro
Teori Zavascki, o Supremo decidiu ser incabivel a invocacao do principio
do fato consumado para manter-se o servidor em cargo cuja posse ocorreu
por execugao provisdria de medida liminar.

O fundamento é a prevaléncia do interesse publico — principio
constitucional da obrigatoriedade do concurse-publico — sobre o interesse
particular do candidato de permanecer no cargo para o qual foi algado por
provimento judicial precario, ainda que aparentemente respaldado pelos
principios da seguranga juridica ou da protecao da confianca legitima.

Naquele caso, e em outros aos quais aplicado o mesmo entendimento,
discutia-se a compatibilidade com a Constituicao Federal da manutencao
em cargo publico de candidato/que, tendo recorrido ao Judicidrio, foi ali
investido por meio de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precaria.

E dizer, ao fixar a tese juridica, esta Corte buscou evitar que a execugao
provisoria de decisoes judiciais, fundadas que sao em titulos de natureza
precaria e revogavel, ‘'se substitua a necessaria aprovagao prévia em
concurso publico para investidura em cargo publico, como exige o Texto
Constitucional.

No caso dos autos, contudo, os servidores que ocupam, ao longo das
ultimas décadas, os cargos criados pelos dispositivos declarados
inconstitucionais, fazem-no mediante aprovagao em certame realizado ao
abrigo de norma presumidamente constitucional.

Dai por que reputo necessario ressalvar dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade os servidores ja investidos nos cargos criados pela lei
atacada, dada a presuncdo de validade dos concursos realizados, além do
interesse publico na continuidade dos servigos por eles prestados.
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Da mesma forma, mostra-se imperativo ressalvar dos efeitos da
nulidade dos atos declarados inconstitucionais os aposentados e os
servidores que, até a data de publicagao da ata de julgamento.desta acao, ja
tenham preenchido os requisitos para aposentagdo. Essa é a solida
jurisprudéncia do Plendrio desta Casa, conforme ementas a seguir
transcritas:

Agao direta de inconstitucionalidade: Artigo 7° da Lei
Complementar n® 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que
tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na
administragao publica sem concurso publico, englobando servidores
admitidos antes e depois da Constituicao de 1988. Ofensa ao art. 37,
inciso II, da Constitui¢ao Federal, e ao-art. 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitéorias. Modulagao dos efeitos. Procedéncia
parcial.

[...]

4. Modulagao dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade ,
nos termos do art. 27 da Lein® 9.868/99, para, i) em relacao aos cargos
para os quais nao haja coneurso publico em andamento ou com prazo
de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisao, de modo a
somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da
publicacao da ata de julgamento, tempo habil para a realizagao de
concurso publico, anomeacgao e a posse de novos servidores, evitando-
se, assim, prejuizo a prestagao de servigos publicos essenciais a
populacao; ii) quanto aos cargos para os quais exista concurso em
andamento ou dentro do prazo de validade, a decisao deve surtir
efeitos imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da
decisdo (a).aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores
que, até a data de publicagio da ata deste julgamento, tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para
efeitos de aposentadoria, o que nao implica efetivagao nos cargos ou
convalidagao da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez
que-a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os
prazos de modulagao acima; (b) os que foram nomeados em virtude
de aprovagao em concurso publico, imprescindivelmente, no cargo
para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos
servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do ADCT
da Constituicao Federal.

5. Acgao direta julgada parcialmente procedente.

(ADI 4.876, ministro Dias Toffoli, DJe de 1° de julho 2014 — grifei)

PROCESSO CONSTITUCIONAL. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL PARA SERVIDORES PUBLIC0189



CIVIS NAO CONCURSADOS. POSSIBILIDADE E NECESSIDADE
DE MODULAR EFEITOS.

1. Admite-se, excepcionalmente, a modulacao de ‘efeitos em sede
de embargos de declaracao na acdo direta de inconstitucionalidade,
sem prejuizo de que os fundamentos nao tenham sido previamente
suscitados. Nesse sentido: ADI-ED n° 2.797, Rel. Min. Menezes
Direito, DJe de 28.02.2013.

2. Modulagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituigao do Estado do Rio Grande Norte, no sentido de ressalvar
os aposentados e os individuos que implementaram os requisitos para
aposentagio até a data da publicagdo da-ata de julgamento, mantidos
estes no regime proprio dos servidores daquele estado. Precedente
representativo: ADI n® 4.876, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 01.07.2014.

3. Embargos de declaragao providos.

(ADI 1.301 ED, ministro Roberto Barroso, DJe de 19 de setembro
de 2018 — grifei)

Consequéncia logica, devem ser declarados validos e reconhecidos os
atos praticados por aqueles servidores durante a vigéncia da norma
declarada inconstitucional, amparado na teoria do servidor de fato.

Nao ha fundamento “para prejudicar o regular funcionamento do
Tribunal de Justica do-Estado de Santa Catarina. Em que pese a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, os quais criaram
comarcas, varas e cargos publicos sem prévia e especifica autorizagdo na
LDO, a determinagao .imediata de modificacao, tendo por nulas todas as
alteragdes promovidas pela lei impugnada, promove cenario de notodria
incerteza e inseguranga, prejudiciais ao funcionamento do drgao e a
continuidade na prestacao de servigos publicos.

Firma-se tal compreensao nos seguintes precedentes desta Corte:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. MODULACAO DE
EFEITOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO. VIABILIDADE.
DEMONSTRACAO DE SITUACAO DE EXCEPCIONALIDADE.
VALIDADE DE ATOS PRATICADOS EM CARGOS DE DELEGADO
DE POLICIA DE GENESE NULA. INVIABILIDADE
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DE CUMPRIMENTO
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IMEDIATO DA DECISAO. DIFERIMENTO DA EFICACIA DA
DECISAO, EM 18 MESES A PARTIR DA PUBLICACAO DA ATA DE
JULGAMENTO.

[.]

4. Tendo em vista o consideravel intervalo de tempo transcorrido
desde a promulgacdo das leis estaduais atacadas (2004) e os
incontaveis atos praticados por servidores investidos nos cargos de
delegado de policia cuja génese foi tida por inconstitucional, surge,
inevitavelmente, o interesse em resguardar as atividades de
persecugao penal desenvolvidas, bem como suas consequéncias para a
efetividade da justiga criminal. Esclarecimento para ressalvar a
validade dos atos praticados.

5. A reformulacdo do quadro de' delegados do Estado do
Amazonas num horizonte de curto-prazo, além de dificultada pela
inexisténcia de concurso em vigor, ainda encontra O6bice na
momentanea impossibilidade de incremento de despesas com pessoal,
motivada pelo atingimento do limite prudencial para gastos desse tipo
no ano de 2016, conforme' demonstrado por Nota Técnica da
Secretaria Executiva do Tesouro local. 6. Acolhimento parcial dos
embargos de declaracao do Governador do Estado do Amazonas, para
diferir, em 18 meses a partir da publicagao da ata deste julgamento, os
efeitos da decisao de ‘inconstitucionalidade das leis em questao,
periodo dentro do qual o Estado do Amazonas podera programar-se,
nos planos administrativo e or¢camentdrio, para o cumprimento da
decisao.

(ADI 3.415 ED-segundos, ministro Alexandre De Moraes, DJe de
28 de setembro:de 2018 — grifei)

Embargos. de declaragao. Agao direta de inconstitucionalidade.
Declaracao ‘de inconstitucionalidade da expressao “procuradorias
autarquicas” contida no art. 152, paragrafo tinico, da Constitui¢ao do
Estado ' do Ceara. Possibilidade e necessidade de modulag¢ao dos
efeitos da decisdo. Atendimento dos pressupostos previstos no art. 27
da Lei n® 9.868/99. Impossibilidade de cumprimento imediato da
decisao. Necessidade de adaptacao da estrutura administrativa do
ente federativo. Concessao de efeitos prospectivos a decisao
embargada. Prazo de 12 (doze) meses. Embargos de declaracao
providos.

[.]

4. Na espécie, caso o Plenario mantenha o acdrddo que promoveu
a modulagao dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, o
Estado do Ceara incorrera em imediato descumprimento da decisao,
considerando que a alteragdo da estrutura administrativa para
possibilitar a absor¢do de novas competéncias pela Procuradoria-
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Geral do Estado — e do volume de trabalho que delas decorre — é algo
que ndo ocorre de forma automadtica, demandando tempo e diligéncias
administrativas para sua concretizagao.

5. Estao presentes nao sO razdes de seguranga juridica, mas
também de excepcional interesse social, considerando-se a necessaria
continuidade da prestacdo dos servigos publicos, bem como as
dificuldades enfrentadas pelo Estado do Ceard jpara o cumprimento
da decisao, com especial relevo para os efeitos dapandemia de Covid-
19 nas esferas financeira e juridica daquele ente.federativo.

6. O STF tem conferido prazo para-adogao das providéncias
cabiveis em casos nos quais os entes federativos demonstrem a
impossibilidade de cumprimento imediato de decisdes da Corte em
controle concentrado, considerando® dificuldades logisticas,
orcamentarias e de ordem administrativa. Precedentes: ADI n® 3.415-
ED-segundos, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 1°/8/18, DJe de 28/9/18; ADI n® 4.876-ED, Tribunal Pleno, de minha
relatoria, julgado em 20/5/15, DJe de 18/8/15; ADI n°® 4.876, Tribunal
Pleno, de minha relatoria, julgado em 26/3/14, DJe de 1°/7/14. 7.
Embargos de declaragdao aos quais se da provimento para dar efeitos
prospectivos ao acordao era embargado, a fim de que esse somente
produza seus efeitos proprios a partir de 12 (doze) meses, contados da
data da publicacao da ata de julgamento dos presentes aclaratorios,
tempo habil para a implementacdo das medidas administrativas e
operacionais pertinentes.

(ADI 145 ED-segundos-ED, ministro Dias Toffoli, DJe de 15 de
margo de 2022 - grifei)

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Procurador de Entidades
Publicas. Criagao apds a Constituicao de 1988. 3. Exclusividade da
representagao do Estado pela Procuradoria do Estado. 4. Principio da
unicidade “da representacdo judicial. 5. Estrutura paralela a
Procuradoria do Estado. Inconstitucionalidade. Precedentes. 6. Acao
direta.de inconstitucionalidade julgada procedente. 7. Principio da
seguranca juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo.

[...]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar procedente o
pedido formulado na acdao direta para declarar a
inconstitucionalidade, em sua integralidade, da Lei n® 3.151, de 23 de
dezembro de 2005; da alinea ‘d” do inciso IX do art. 11 da Lei 2.065, de
29 de dezembro de 1999, com redacao dada pela Lei 2.599, de 26 de
dezembro de 2002; do inciso V e paragrafo tnico do art. 2° da Lei
Complementar 95, de 26 de dezembro de 2001; da integralidade da Lei

3.518, de 15 de maio de 2008; do inciso IV do art. 17 da Lei 4.640, de 24
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de dezembro de 2014, bem como, por arrastamento, da integralidade
da Lei 1.938, de 22 de dezembro de 1998, e modulou os efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade, (i) tornando ‘a “carreira de
Procurador de Entidade Publica do Estado do Mato. Grosso do Sul
uma carreira em extingao e (ii) impedindo que seus atuais ocupantes
exercam fungdes relativas a representacdo judicial, permitindo o
exercicio das fungdes de consultoria juridica, sob-a supervisao técnica
do Procurador Geral do Estado, nos termos do' voto do Relator.

(ADI 6.292, ministro Gilmar Mendes, DJe'de 21 de agosto de 2020
— grifei)

Desse modo, e na linha da jurisprudéncia-do Supremo, proponho a
modulagdo da eficacia da declaragao de inconstitucionalidade, de modo que
produza efeitos a partir da data de publicacao da ata de julgamento da
presente decisao, para (i) extinguirem-se 0s)cargos listados nos dispositivos
declarados inconstitucionais; (ii) ressalvarem-se da incidéncia do acordao os
atuais ocupantes daqueles cargos, desde que neles investidos mediante
aprovagdao em concurso publico; (iii) ressalvarem-se da incidéncia do
acordao os servidores que ja estejam aposentados e aqueles que
implementaram os requisitos para aposentacao até a data da publicagao da
ata de julgamento; e (iv) preservarem-se todos os atos ja praticados.

3. Dispositivo

Do exposto, conhego parcialmente da agdo e, nessa extensao, julgo o
pedido procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade dos arts.
12, XVIII, “a”; 3% 4%, 6% 7% e 8% §§ 1° e 2% e 13 da Lei Complementar n. 181,
de 21 de setembro de 1999, do Estado de Santa Catarina, com efeitos ex
nunc. Modulo-a- eficicia da declaracdo de inconstitucionalidade, de modo
que produza efeitos a partir da data de publicacdo da ata de julgamento da
presente decisao, para (i) extinguirem-se os cargos listados nos dispositivos
declarados inconstitucionais; (ii) ressalvarem-se da incidéncia do acordao os
atuais ocupantes daqueles cargos, desde que neles investidos mediante
aprovagao em concurso publico; (iii) ressalvarem-se da incidéncia do
acordao os servidores que ja estejam aposentados e aqueles que
implementaram os requisitos para aposentagao até a data da publicacao da
ata de julgamento; (iv) preservarem-se todos os atos ja praticados.

E como voto.
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