RECURSO EXTRAORDINARIO 1.523.404 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO RIO
GRANDE DO SUL
ADV.(A/S) :CARLA BELLO FIALHO CIRNE LIMA
RECDO.(A/S) : VICTOR SORRENTINO
ADV.(A/S) : AMANDA MARTINS DE CASTRO BERNARDES
DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regiao (Doc. 108).

Na origem (Doc. 4), VICTOR SORRENTINO impetrou mandado de
seguranca em face do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (CREMERS), aduzindo que o
impetrado esta extrapolando sua competéncia ao fiscalizar suas condutas
pessoais. Isto porque possui perfil de figura publica na rede social
Instagram, com o intuito de compartilhar fatos do seu dia a dia, suas
atividades e vida pessoal, nao se tratando, portanto, de um perfil
profissional de médico, pois, além da medicina, exerce atividades como
escritor, professor, palestrante e influenciador.

Sustenta que ha notoria perseguicao, considerando que sao
instaurados, quase que mensalmente, varios procedimentos éticos
eivados de ilegalidades, sempre direcionados as suas manifestacoes nas
redes sociais. Nesse contexto, cita o PEP 54/2020, PEP 60.558/2019,
Sindicancia 64.354 e Sindicancia 15.607/20.

Tais procedimentos foram instaurados no ano de 2020 pelo
CREMERS, com o intuito de apurar alegada desinformacao divulgada em
postagens em rede social, sobre assuntos como a COVID-19 e o consumo
de leite; além de propaganda sobre técnicas sem comprovacao cientifica,
como a “termogratia”, bem como a oferta dos mais variados produtos.

Ressalta que o seu intuito “ao produzir diversos contetdos em suas
redes sociais, €, tao somente, compartilhar opinides, informacgdes e
esclarecimentos aos seus seguidores, por meio de dicas sobre
alimentacao, exercicios fisicos e, ainda, questoes ligadas aos cuidados
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com filhos, gravidez e familia” (Doc. 4, fl. 2).

Afirma que “a ingeréncia da Autarquia em relagao as publicacoes
que motivaram os procedimentos éticos € completamente absurda, pois
todos os documentos apresentados pelo impetrado e indicados como
indicios de ilicitos trata-se de postagens sobre a VIDA DO IMPETRANTE
(“meu café da manha”), além de dicas sobre alimentacao, informacoes
sobre vitaminas, habitos de vida e exercicios” (Doc. 4, fl. 4).

Pontua que “possui mais de 1 milhdao de seguidores em suas redes
sociais, além de ser autor de 3 livros e realizar palestras e cursos pelo
Brasil, apresentando as reviravoltas de sua vida e revelando critérios e
decisoes que lhe trouxeram crescimento pessoal e profissional” (Doc. 4, fl.
5). E conclui que “os relatos sobre o café da manha, os discursos e a
demonstracao de estudos motivacionais, além de publicacdes sobre
alimentacao nao estao no ambito da competéncia legal da Autarquia. Ora,
nao se trata de publicidade de atividade médica, pois o impetrante nao
apresenta pacientes, nao fala sobre procedimentos ou tratamentos de
pacientes, nao traz em suas publicagoes qualquer ato médico. Em todas as
postagens que compoem e fundamentam os processos é€ticos citados, a
Autarquia tenta regulamentar as atividades de influenciador, empresario
e escritor do impetrante, bem como meras manifestacoes de cunho
estritamente pessoal e alheias ao exercicio de qualquer profissao” (Doc. 4,
fl. 5).

Aduz “que 03 (trés) destes 04 (quatro) procedimentos éticos foram
instaurados a partir de denuincias andnimas, 0 que ¢ expressamente
vedado pelas préprias normas do Cédigo de Processo Etico Profissional”
(Doc. 4, fl. 9).

Destaca que “as informagoes sao de importantissima relevancia para
a sociedade, além do que nao ha que se falar em qualquer restrigao, pois o
objeto dos procedimentos destacados reflete um direito constitucional do
impetrante de livre manifestacao de pensamento, o qual se encontra fora
do ambito de competéncia legal do Conselho. A liberdade de
manifestacao de pensamento ¢ um direito constitucional, assim como a

liberdade de exercicio profissional, sendo passivel de limitagoes APENAS
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nos ASPECTOS TRAZIDOS PELA PROPRIA CONSTITUICAO” (Doc. 4,
fl. 34).

Ao final, requer a concessao da ordem para: “a. garantir o direito
constitucional do impetrante de se manifestar a respeito de qualquer
tematica e de exercer, livremente, as suas outras profissdes, que nao se
encontram abrangidas pela competéncia fiscalizadora do impetrado; b.
determinar o imediato encerramento/arquivamento do PEP 54/2020, do
PEP 60.668/2019, da Sindicancia 64.354 e da Sindicancia 15.607/2, sob pena
de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto os procedimentos
administrativos ilicitos permanecerem ativos; c. determinar que o
impetrado se abstenha de instaurar novos procedimentos que violem os
direitos constitucionais do impetrante de liberdade de manifestacao e de
livre exercicio profissional, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais), incidente sobre cada novo procedimento ilegal instaurado (...)"

O juizo singular denegou a seguranga aos seguintes fundamentos
(fls. 2-4):

“O deslinde da controvérsia restou adiantado quando da
decisao que indeferiu a liminar (evento 16), cujos fundamentos
a seguir transcrevo:

Nao vislumbro a presenca dos requisitos que autorizam a
concessdo da medida. (...) Quanto aos demais expedientes, nio
vislumbro o direito liquido e certo a ser amparado por meio de
mandado de seguranca que é aquele que pode ser demonstrado
de plano, mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de
dilagdo probatoria. Varias sdo as alegacoes de ilicitude na coleta
das provas (em videos e CDs), as quais demandam, talvez, prova

técnica, o que, todavia, ndo se coaduna com a via eleita.

(...)

Ademais, anoto que a mera instauragio de procedimento
administrativo disciplinar, por si s6, ndo aponta a existéncia
concreta de perigo de dano ou risco ao resultado 1itil do processo,
mormente se considerado que mndo houve qualquer medida
sancionatoria liminarmente aplicada ao impetrante que obste, ou
prejudique, o exercicio da profissio. Ndo hd, entdo,
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demonstracdo objetiva de urgéncia que imponha a suspensio
liminar da tramitacdo do processo ético instaurado contra o
impetrante. Por fim, registro que ndo é dado ao Poder Judiciario
determinar aos Conselhos que se abstenham de instaurar novos
procedimentos, pois ¢ da propria esséncia destas Autarquias a
fiscalizagdo e investigacdo de qualquer conduta profissional de
seus membros. Ante o exposto, INDEFIRO a liminar.”

(...)

A corroborar este entendimento, o parecer do

representante do MPF, cujo excerto abaixo transcrevo:

“(...)

Por fim, quanto ao pleito de garantia do direito de
manifestacdo acerca de qualquer temdtica sem risco de
instauracdo de novos procedimentos pelo Conselho de Medicina,
ressalta-se que ndo se pode descartar a priori, como pretende o
impetrante, a caracterizagio do exercicio da medicina em suas
postagens no instagram (nas quais se identifica como dr. -
referéncia costumeira a médicos e profissionais da drea do
Direito - e informa sua profissdo de “médico”), e que, como bem
referiu a Juiza Federal na decisdo que indeferiu a liminar, "ndo é
dado ao Poder Judiciario determinar aos Conselhos que se
abstenham de instaurar novos procedimentos, pois é da propria
esséncia destas Autarquias a fiscalizagdo e investigacdo de
qualquer conduta profissional de seus membros”.

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
por sua agente signatdria, oficia pela denegacio da seguranca.”

Assim, diante do panorama fatico e probatdrio dos autos,

a denegacao da seguranca € medida que se impoe.”

Interposta apelacao pelo impetrante, o Tribunal Regional Federal da

4% Regiao deu-lhe parcial provimento, para conceder, em parte, a
seguranga em acordao assim ementado (Doc. 108, fl. 1):

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. ANULACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. DILACAO
PROBATORIA. VIA ELEITA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.

1. O recorrente postula a apreciacao e declaracao de
nulidade de procedimentos éticos profissionais em andamento
junto ao Conselho de Medicina, narrando ilegalidades que
entendem terem sido cometidas no tramite administrativo.

2. A resolucao das demandas pretendidas pelo impetrante
demandam instrugao probatdria, até mesmo eventual prova
técnica, na medida em que alega ilicitude na coleta das provas
(em videos e CDs), diligéncias incabiveis na via eleita.

3. Ainda que seja da propria esséncia da Autarquia a
fiscalizacao e investigacao das condutas profissionais de seus
membros, o impetrante sustenta que o Conselho atua de forma
ilegal, fiscalizando atos realizados no desempenho de suas
outras atividades profissionais, diferentes do exercicio da
medicina.

4. Embora o impetrante seja médico e exerca a profissao,
deve ter assegurada a liberdade de opinar publicamente a
respeito de qualquer assunto, nao estando prevista, ao que tudo
indica, entre as atribui¢des do Conselho Profissional pretender
alcancar atos estranhos a profissao de médico.

5. Apelacao parcialmente provida, assegurando a
liberdade de expressao em relagao a outras atividades exercidas
pelo impetrante, que nao se encontrem abrangidas pela
competeéncia fiscalizadora do Conselho de Medicina.”

Foram os seguintes os fundamentos do acordao recorrido para

conceder em parte a seguranca pleiteada (Doc. 108, fls. 4-10):

“O recorrente postula a apreciacao e declaracao de
nulidade de procedimentos éticos profissionais em andamento
junto ao CREMERS (Sindicancia 64.354/2019, PEP n. 60.668/2019
e PEP 54/2020), narrando ilegalidades que entendem terem sido
cometidas no tramite administrativo.

Contudo, nos temos do artigo 1° da Lei n. 12.016/09, o
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Mandado de Seguranca visa a proteger direito liquido e certo,
comprovavel por prova pré-constituida, nao admitindo
instrugao probatdria.

(..0)

Portanto, como as pretensdoes demandam dilagcao
probatoria, o que nao se admite em sede de acdo mandamental,
¢ de ser denegada a seguranca quanto aos pedidos de
suspensao/cancelamento das sindicancias e procedimentos
administrativos instaurados contra o impetrante junto ao
conselho impetrado.

Contudo, ainda que seja da propria esséncia da Autarquia
a fiscalizacao e investigacao das condutas profissionais de seus
membros, o impetrante sustenta que o CREMERS atua de forma
ilegal, fiscalizando atos realizados no desempenho de suas
outras atividades profissionais, diferentes do exercicio da
medicina.

Na hipétese, verifica-se que o impetrante, aléem de médico,
exerce outras atividade profissionais (tais como a de escritor,
influenciador digital e empresario) e possui um perfil nas redes
sociais direcionado a todas as suas atividades, bem como a sua
vida pessoal.

Em decorréncia das postagens na internet alega que tem
sofrido sucessivas denuncias anonimas e procedimentos
administrativos junto ao CREMERS, sob a acusacao de estar
infringindo o Cédigo de Etica Médica, bem como a legislagio
que rege a profissao.

Da mesma forma que o Ministério Publico Federal em
segundo grau, entendo que embora o impetrante seja médico e
exerca a profissao, deve ter assegurada a liberdade de opinar
publicamente a respeito de qualquer assunto, nao estando
prevista, ao que tudo indica, entre as atribui¢des do Conselho
Profissional pretender alcancar atos estranhos a profissao de
meédico.

Nesse sentido, transcrevo excerto do parecer do MPF (ev.
4):

“(...)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7F33-DCDD-B773-8529 e senha 6443-CF4F-6065-B4C9



RE 1523404 / RS

A liberdade de opinido e a proibigdo de toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldogica e artistica, bem como a
livre manifestacido do pensamento sdo pilares da democracia,
estando garantidos nos artigos 220, caput e § 2° e 5°, incisos IV
e IX da Constituicdo Federal, como se verifica:

(..0)

O Conselho de Medicina, a seu turno, somente pode agir
(fiscalizando e punindo) condutas que representem infragaio
médica, no exercicio da profissio, que estejam legalmente
previstas como tal.

(...)

Assim sendo, qualquer atividade ou manifestacdo fora das
hipoteses previstas em lei como privativas de médico, nao se
encontram no dmbito de competéncia de apuragdo de fiscalizagdo
pelo impetrado.

Ocorre que, da leitura do artigo suprarreferido verifica-se
que ndo se encontra previsto entre as atividades privativas de
médico ensinamentos sobre alimentagdo e/ou satide, 0s quais
podem ser feitos, diga-se de passagem por nutricionistas,
psicologos, educadores fisicos, fisioterapeutas e tantas outras
profissoes que se refiram ao bem-estar global do individuo.

Neste contexto, estd fora das atribuicoes da autarquia o
controle sobre estudos e discussoes cientificas, os quais, a seu
turno, também sdo assegurados pelo artigo 218 da CF/88:

(...)

A Ciéncia ndo pode ser vista como uma verdade imutavel
pronta e acabada. Alids, a Humanidade so chegou ao estado
atual de seu avanco cientifico porque estudos e discussoes sio
constantemente contrapostos a outros estudos e discussoes.

De fato, a circunstincia de o apelante ser médico e
inclusive exercer tal profissdo, nio o impede de expressar-se
livremente acerca de temas que mndo estejam previstos
expressamente em lei como privativos da profissdo de médico e,
neste caso, sob fiscalizacdo dos Conselhos Federal e Regional de
Medicina.

(...)
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Assim, de qualquer dngulo que se analise a questdo, nao
restam duvidas de que ndo cabe ao Conselho promover
ingeréncias junto a vida privada e profissional do impetrante,
sem que exista nenhuma base legal ou regulamentar para isso.

Neste contexto, o parecer é pelo provimento do pedido, a
fim de que seja garantido ao impetrante a liberdade de expressio
em qualquer meio em temas alheios as atividades previstas em
lei como privativas de médico, sujeitando-se, se for ao caso a
legislagdo civil e/ou criminal aplicdvel a qualquer cidaddo apos o
devido e regular processo judicial.

3. Diante do exposto, o Ministério Publico Federal opina

pelo parcial provimento da apelagio.

Frente ao panorama, é de ser dado parcial provimento a
apelacao, assegurando a liberdade de expressao em relacao a
outras profissoes exercidas pelo impetrante, que nao se
encontrem abrangidas pela competéncia fiscalizadora do
Conselho de Medicina, sujeitando-se, se for o caso, a legislacao
civil e/ou criminal aplicavel a qualquer cidadao apos o devido e
regular processo judicial.”

Opostos dois Embargos de Declaracao pelo CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
CREMER (Docs. 116 e 138), os primeiros foram desprovidos (Doc. 129) e,
os segundos, acolhidos somente para fins de prequestionamento (Doc.
155).

No Recurso Extraordinario (Doc. 174), com fundamento no art. 102,
III, “a”, da Constituicao Federal, CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CREMERS alega
violagao aos arts. 5% XIII, da CF/1988, pois “a decisao do TRF4, ao
inviabilizar e imunizar o médico em relacao a fiscalizacao do Conselho
Regional de Medicina em relacao a questoes éticas, ofendeu o dispositivo
constitucional acima referido, uma vez que € a propria Lei 3268/57 em
seus artigos 22 e 15 quem estabelece as restri¢oes e possibilidade de acao
fiscalizatdria pelo Cremers” (Doc. 174, fl. 19).
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Nessa linha, aduz que o acordao recorrido “impossibilitou a
fiscalizagao do Conselho de Medicina sempre que o médico alegar que
exerce outra profissao”, uma vez que os arts. 1°, 2¢ e 15 da Lei n® 3268/57
permitem esse tipo de controle (Doc. 174, fls. 20 e 21).

Esclarece que “tendo (..) conhecimento de fatos que envolvam
infracao a etica medica”, € dever legal e constitucional do CREMERS
“averiguar a existéncia de tais infracoes, independentemente de eventual
manifestacdo pormenorizada de denunciante ou até mesmo de
identificagcao do denunciante, consoante previsao dos artigos 22 e 15 da
Lei 3268/57” (Doc. 174 1l. 22).

Pontua, ainda, que “o Conselho Regional de Medicina do Estado do
Rio Grande do Sul, como autarquia federal e integrante da Administracao
Publica Federal — conforme decisao do STF na ADIn 1717-6/DF -, possui o
dever de investigar possivel infracao a ética médica quando ciente do
fato, diante do Principio da Autotutela aplicavel aos entes publicos” (Doc.
174, fl. 22).

Argumenta que “a decisao atacada criou uma situagao peculiar, qual
seja a de IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA DECISAO POR
OMISSAO QUANTO A QUAL O FATO QUE TERIA CERCEADO O
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA PARTE ADVERSA. Ocorre
que a decisao concedeu em parte a seguranca para que seja assegurada a
liberdade de expressao do Recorrido relativamente a outras profissoes
exercidas pelo mesmo, muito embora inexista indicacao sobre qual € a
conduta do Recorrente que estaria obstando tal direito” (Doc. 174, fl. 25).

Ressalta que “a liberdade de manifestacao no ambito ético-médico
nao ¢ um direito absoluto e a vedacao a atuacao fiscalizatéria do
Recorrente implica em ofensa ao art. 5%, XIII, da Constituicao Federal,
colocando a sociedade brasileira em situacao de vulnerabilidade” (Doc.
174, fl. 28).

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do presente recurso
“restabelecendo o direito do Ente Publico Recorrente de fiscalizar as
atividades dos profissionais meédicos” (Doc. 174, fl. 29).

Em contrarrazoes (Doc. 197), alega-se, preliminarmente, que a
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matéria € infraconstitucional e nao ostenta repercussao geral, bem como
requer exame de provas. No meérito, postula seja negado provimento ao
recurso.

Em seguida, o RE foi admitido na origem, e os autos, encaminhados
as instancias superiores (Doc. 200).

E o relatério. Decido.

Cuida-se de matéria eminentemente constitucional e devidamente
prequestionada nas instancias de origem. Preenchidos todos os requisitos
de admissibilidade recursal, passo a analise do mérito do Recurso
Extraordinadrio.

Assiste razao a parte recorrente.

Verifica-se que o Tribunal de origem entendeu que o Conselho de
Medicina somente pode fiscalizar condutas que representem infragao
meédica, no exercicio da profissao, que estejam legalmente previstas como
tal, podendo o impetrante expressar opinides sobre temas que nao se
enquadrem nas atividades previstas em lei como privativas de médico.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.717/DF, Relator o
Ministro SIDNEY SANCHES, Dje de 28/3/2003, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL definiu que os Conselhos de Fiscalizagao profissional detém
personalidade juridica de direito publico, em especial porque exercem,
por delegacao, atividade tipica de estado, a abranger o exercicio do
poder de policia, de tributagao e de punicao das atividades profissionais.

Esta a ementa do julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58
E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS  SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a Agao, quanto ao § 3° do art. 58 da
Lei n?® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando
apreciou o pedido de medida cautelar, a Acao Direta € julgada

procedente, quanto ao mais, declarando-se a

10
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inconstitucionalidade do "caput” e dos § 12, 22, 42, 52 62 7° e 8°
do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacao conjugada dos artigos 5°,
XII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da
Constituicao Federal, leva a conclusao, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica
de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.

3. Decisao unanime.”

Na ADC 36 (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Redator do acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Dje 16/11/2020), consignei que, na ADI 1717,
decidiu-se pela indelegabilidade de atividade tipica de Estado, tal como a
desenvolvida pelos Conselhos, em que ha o exercicio de poder de policia
na fiscalizacao da atividade privada dos membros da categoria. Inclusive,
destacou-se que tais entes detém parcela de poder tributario, consistente
na capacidade tributaria ativa para a arrecadacao das anuidades de seus
inscritos, mediante inscricao em divida ativa e ajuizamento de execugao
fiscal.

No sentido de que os Conselhos de Fiscalizagao Profissional exercem
atividade tipicamente publica de fiscalizacdo de exercicio profissional,
vejam-se, ainda, os seguintes precedentes:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 4° E 5° DA LEI
FEDERAL 9.696/1998. CRIACAO DO CONSELHO FEDERAL E
DOS CONSELHOS REGIONAIS DE EDUCACAO FISICA E
DISCIPLINA DA ELEICAO DE SEUS MEMBROS EFETIVOS E
SUPLENTES. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL POSSUEM NATUREZA
JURIDICA DE AUTARQUIA FEDERAL, DE FORMA QUE
SOMENTE PODEM SER CRIADOS POR LEI DE INICIATIVA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA (ARTIGO 61, § 1%, 11, A, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL). MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA NULIDADE (ARTIGO 27 DA LEI 9.868/1999).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. Os conselhos de fiscalizagao profissional limitam e
disciplinam a liberdade profissional, ao habilitar os
profissionais ao desempenho de determinadas profissoes,
fiscalizar sua atuacao e lhes aplicar sangoes, o que ocorre tanto
por meio de ato administrativo negocial, quanto normativo ou
punitivo (artigos 5% XIII, e 21, XXIV, da Constituicao Federal).

2. O poder de policia dos conselhos empresta aos mesmos
a personalidade juridica de direito publico, em razao das
limita¢Oes inerentes ao regime juridico de direito publico das
entidades, entre as quais a legalidade estrita (ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de. In: Teses Juridicas dos Tribunais
Superiores. DI PIETRO, Maria Sylvia e Irene P. Nohara (Coord).
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 950).

3. Os conselhos de fiscalizacdo profissional, na
jurisprudéncia da Corte, ostentam natureza juridica de
autarquia federal, maxime porque a Constituicao determina
que sejam criados por lei, com personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa e financeira; exercam
atividade tipicamente publica de fiscalizacdo de exercicio
profissional; e prestem contas a entidades de controle externo.
Precedentes: ADI 1.717, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ
de 28/3/2003; MS 22.643, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, D]
de 4/12/1998; RE 988.524-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 25/4/2017; RE 696.501-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 19/12/2016; RE 784.302-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 25/9/2016; RE
539.220-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
de 25/9/2014; RE 758.168-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 15/8/2014; e RE 735.703-ED, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 16/10/2013.

4. As leis que disponham sobre criagao de cargos, fungoes

ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou
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aumento de sua remuneracao sao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, conforme dispoe o artigo 61, § 12 11, a,
da Constitui¢ao, regra que encontra fundamento direto na
separacao de poderes, que garante ao Executivo a prerrogativa
de controlar a estrutura e o funcionamento bdasico da
Administracao, consoante o juizo de conveniéncia e
oportunidade que informam os custos dessa organizagao.

5. A sangao do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do poder de
iniciativa do Poder Executivo. Precedentes: ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ de 9/2/2007; e ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, DJe de 5/8/2011.

6. In casu, os artigos 4° e 5° da Lei federal 9.696/1998, de
origem parlamentar, que, respectivamente, criaram o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Educacao Fisica e
disciplinaram a forma de eleicao dos membros efetivos e
suplentes do Conselho Federal de Educacao Fisica, padecem de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

7. A seguranca juridica impoe a modulacao dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade das normas ora objurgadas,
a fim de que a sanatoria de um vicio nao propicie o surgimento
de panorama igualmente inconstitucional. E que o livre
exercicio profissional, direito fundamental assegurado pelo
artigo 5% XIII, da Constituigao, restaria desatendido, caso
pudessem ser questionados os atos praticados pelo Conselho
Federal de Educacao Fisica — CONFEF e pelos Conselhos
Regionais de Educacao Fisica — CRFs, com base em normas que
vigeram por mais de vinte anos, como intimeras resolugdes e
notas técnicas, bem como as condutas entao praticadas por
todos os profissionais neles inscritos.

8. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgado  procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei federal
9.696/1998, com eficacia ex nunc, tendo em vista que a matéria ja
foi supervenientemente regulamentada pela Lei n°® 14.386/2022,

cuja aprovacao derivou de Projeto de Lei de iniciativa do Poder
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Executivo federal.” (ADI 3428, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, Dje de 24/4/2023)

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ORGANIZACAO DO ESTADO. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. NATUREZA SUI GENERIS DOS
CONSELHOS DE  FISCALIZACAO  PROFISSIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS
PELO REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias
corporativas criadas por lei com outorga para o exercicio de
atividade tipica do Estado, tem maior grau de autonomia
administrativa e financeira, constituindo espécie sui generis de
pessoa juridica de direito publico nao estatal, a qual nao se
aplica a obrigatoriedade do regime juridico tinico preconizado
pelo artigo 39 do texto constitucional.

2. Trata-se de natureza peculiar que justifica o afastamento
de algumas das regras ordinarias impostas as pessoas juridicas
de direito publico. Precedentes: RE 938.837 (Rel. Min. EDSON
FACHIN, redator p/ acérdao Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 19/4/2017, DJe de 25/9/2017; e ADI 3.026 (Rel.
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 29/9/2006.

3. Constitucionalidade da legislacio que permite a
contratagao no ambito dos Conselhos Profissionais sob o regime
celetista. ADC 36 julgada procedente, para declarar a
constitucionalidade do art. 58, § 3%, da Lei 9.649/1998. ADI 5367
e ADPF 367 julgadas improcedentes.” (ADI 5367, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, Dje de 16/11/2020)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA DE
AUTARQUIA. FISCALIZACAO. ATIVIDADE TIPICA DE
ESTADO. ESTABILIDADE. APLICABILIDADE DO ARTIGO 19
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DO ADCT. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.” (RE 776.069-AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, Dje de 13/11/2015)

Por sua vez, a Lei 3.268/1957, que dispOe sobre os Conselhos de
Medicina, e da outras providéncias, confere ao Conselhos a atribuigao,
entre outras, de “fiscalizar o exercicio da profissao de medico;” e
“promover, por todos os meios e o seu alcance, o perfeito desempenho
tecnico e moral da medicina e o prestigio e bom conceito da medicina, da

profissao e dos que a exercam”, conforme dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 2°. O conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina sdao os drgaos supervisores da ética profissional em
toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar
por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho
ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissao e
dos que a exercam legalmente.”

(...)

“Art. 15. Sao atribui¢oes dos Conselhos Regionais:

a) deliberar sobre a inscri¢ao e cancelamento no quadro do
Conselho;

b) manter um registro dos meédicos, legalmente
habilitados, com exercicio na respectiva Regiao;

c) fiscalizar o exercicio da profissao de médico;

d) conhecer, apreciar e decidir os assuntos atinentes a ética
profissional, impondo as penalidades que couberem;

e) elaborar a proposta do seu regimento interno,
submetendo-a a aprovagao do Conselho Federal;

f) expedir carteira profissional;

g) velar pela conservacao da honra e da independéncia do
Conselho, livre exercicio legal dos direitos dos médicos;

h) promover, por todos os meios e o seu alcance, o perfeito
desempenho técnico e moral da medicina e o prestigio e bom
conceito da medicina, da profissao e dos que a exercam;

i) publicar relatérios anuais de seus trabalhos e a relacao
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dos profissionais registrados;

(.)"

Portanto, cabe aos Conselhos Profissionais fiscalizar e investigar os
atos de seus membros, com vistas ao exercicio seu regular poder de
policia.

Como referido pelo Ministério Publico Federal, em sua manifestacao
apresentada na primeira instancia, “nao ¢ dado ao Poder Judicidrio
determinar aos Conselhos que se abstenham de instaurar novos
procedimentos, pois € da propria esséncia destas Autarquias a
fiscalizacao e investigacao de qualquer conduta profissional de seus
membros".

Lado outro, esta CORTE ja assentou que nao ha, no ordenamento
juridico, direito absoluto a liberdade de expressao:

A proposito, confiram-se os seguintes precedentes:

“Ementa:  PENAL E  PROCESSUAL  PENAL.
UTILIZACAO DE PERFIS NAS REDES SOCIAIS PARA A
PROPAGACAO DE DISCURSOS COM CONTEUDO DE ODIO,
SUBVERSAO DA ORDEM E INCENTIVO A QUEBRA DA
NORMALIDADE INSTITUCIONAL E DEMOCRATICA.
ABUSO DO DIREITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO.
NECESSIDADE E ADEQUACAO NO BLOQUEIO DE PERFIS
PARA FAZER CESSAR A ATIVIDADE CRIMINOSA.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DO AGRAVANTE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. E flagrante a ilegitimidade ativa ad causam do ora
agravante, nao havendo para ele interesse subjetivo a ser
tutelado. Incabivel ao recorrente opor-se ao cumprimento do
bloqueio dos canais/perfis/contas determinado nestes autos.

2. Nao cabe ao provedor da rede social pleitear direito
alheio em nome proprio, ainda que seja o destinatdrio da
requisicao dos bloqueios determinados por meio de decisao
judicial para fins de investigacdao criminal, eis que nao € parte

no procedimento investigativo, conforme decisio UNANIME
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da Primeira Turma do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Pet
10.792 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, 12 Turma,
Dje de 21/8/2024).

3. A liberdade de expressao ¢ consagrada
constitucionalmente e balizada pelo binomio LIBERDADE E
RESPONSABILIDADE, ou seja, o exercicio desse direito nao
pode ser utilizado como verdadeiro escudo protetivo para a
pratica de atividades ilicitas. Nao se confunde liberdade de
expressao com impunidade para agressao.

4. Dessa maneira, uma vez desvirtuado criminosamente o
exercicio da liberdade de expressao, a Constituicao Federal e a
legislacao autorizam medidas repressivas civis e penais, tanto
de natureza cautelar quanto definitivas.

5. Agravo Regimental nao conhecido.” (Inq 4970-AgR,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma,DJe de 12/11/2024)

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CRIME DE DESACATO. ART. 331 DO CP.
CONFORMIDADE COM A CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
DE 1988.

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental em que se questiona a conformidade com a
Convencao Americana de Direitos Humanos, bem como a
recepcao pela Constituicao de 1988, do art. 331 do Cddigo
Penal, que tipifica o crime de desacato.

2. De acordo com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal
Federal, a liberdade de expressao nao é um direito absoluto e,
em casos de grave abuso, faz-se legitima a utilizagao do direito
penal para a protecao de outros interesses e direitos relevantes.

3. A diversidade de regime juridico — inclusive penal —
existente entre agentes publicos e particulares € uma via de mao

dupla: as consequéncias previstas para as condutas tipicas sao
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diversas nao somente quando os agentes publicos sao autores
dos delitos, mas, de igual modo, quando deles sao vitimas.

4. A criminalizacdo do desacato ndo configura tratamento
privilegiado ao agente estatal, mas protecao da fungao publica
por ele exercida.

5. Dado que os agentes publicos em geral estao mais
expostos ao escrutinio e a critica dos cidadaos, deles se exige
maior tolerancia a reprovacao e a insatisfacao, limitando-se o
crime de desacato a casos graves e evidentes de menosprezo a
funcao publica.

6. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
julgada improcedente. Fixacdao da seguinte tese: “Foi
recepcionada pela Constituicao de 1988 a norma do art. 331 do
Codigo Penal, que tipifica o crime de desacato.” (ADPF 496,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, Dje de
24/9/2020)

O acordao recorrido divergiu desse entendimento, razao pela qual
deve ser reformado.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2%, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para restabelecer a sentenca.

Ficam AMBAS AS PARTES advertidas de que:

- a interposicao de recursos manifestamente inadmissiveis ou
improcedentes, ou meramente protelatorios, acarretara a imposi¢ao das
sancoes cabiveis;

- decorridos 15 (quinze) dias uteis da intimac¢ao de cada parte sem a
apresentacao de recursos, sera certificado o transito em julgado e dada
baixa dos autos ao Juizo de origem.

Publique-se.

Brasilia, 18 de novembro de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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