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: MIN. D1AS TOFFOLI
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE

SEGUROS PRIVADOS, DE CAPITALIZACAO E DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR  ABERTA -
FENASEG

:LUI1Z GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA

:RIO DE JANEIRO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
:DENISE SETSUKO OKADA

:LU1z PAULO CORREA DA ROCHA

:RODRIGO CEZAR CUSTODIO NUNES

: WILLIAN TEIXEIRA DA SILVA

:RAMON PEDRO DE MELLO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA

(IBDFAM)

:RONNER BOTELHO SOARES

:RODRIGO DA CUNHA PEREIRA

:MARIA BERENICE DIAS

: CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE

SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO
(CNSEG)

:LUIS INACIO LUCENA ADAMS
:MAURO PEDROSO GONCALVES
:FEDERACAO NACIONAL DE PREVIDENCIA

PRIVADA E VIDA (FENAPREVI)

:JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
:RENATO FERREIRA MOURA FRANCO
:HUGO NUNES NAKASHOJI NASCIMENTO
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AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO (IBDP)
ADV.(A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN
ADV.(A/S) :JANE LUCIA WILHELM BERWANGER
EMENTA

Recurso extraordinario. Direito tributario. ITCMD. Vida gerador
de beneficio livre (VGBL) e plano gerador de beneficio livre (PGBL).
Falecimento do titular. Repasse aos beneficiarios de direitos e valores
relativos aos citados planos. Inexisténcia de fato gerador do imposto.
Diferimento do imposto. Possibilidade.

1. Estabelece o texto constitucional que compete aos estados e ao
Distrito Federal instituir o imposto sobre transmissao causa mortis e
doac¢ao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD).

2. O VGBL e o PGBL cumprem sua fungao principal, atuando na
cobertura por sobrevivéncia, na hipdtese de o proprio titular gozar do
capital segurado ou do beneficio.

3. No caso de morte do titular dos planos VGBL e PGBL, o repasse
aos beneficidrios de valores e direitos, os quais nao integram a heranca do
de cujus (art. 794 do Codigo Civil e art. 79 da Lei n® 11.196/05), nao
constitui fato gerador do ITCMD.

4. Estd no ambito de conformacdo do legislador estadual instituir
caso de diferimento do recolhimento de parte do ITCMD para momento
posterior ao da ocorréncia do fato gerador do imposto.

5. Recurso extraordindrio da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALER]) ao qual se nega seguimento; recurso
extraordinario da Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados,
de Capitalizagdo e de Previdéncia Complementar Aberta (FENASEG)
provido, declarando-se a inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD
disciplinada no art. 23 e no art. 13, inciso II e paragrafo tnico, da Lei
Estadual n® 7.174/15 sobre o repasse aos beneficidrios de valores e direitos
relativos ao plano gerador de beneficio livre (PGBL) na hipdtese de morte
do titular do plano; recurso extraordindrio do Estado do Rio de Janeiro
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parcialmente provido, declarando-se a constitucionalidade do art. 42 da
referida lei estadual.

6. Foi fixada a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre transmissao causa mortis e doacdo (ITCMD) sobre o
repasse aos beneficidrios de valores e direitos relativos ao plano vida
gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano gerador de beneficio livre
(PGBL) na hipdtese de morte do titular do plano”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento, por
unanimidade de votos, apreciando o tema 1.214 da repercussao geral, em
(i) negar seguimento ao recurso extraordinario da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (ALER]); (ii) dar provimento ao recurso
extraordindrio da Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados,
de Capitalizagdo e de Previdéncia Complementar Aberta (FENASEG),
declarando a inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD, disciplinada
no art. 23 e no art. 13, inciso II e paragrafo tnico, da Lei Estadual n®
7.174/15, quanto ao repasse para os beneficidrios de valores e direitos
relativos ao Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) na hipdtese de
morte do titular do plano; e (iii) dar parcial provimento ao recurso
extraordinario do Estado do Rio de Janeiro, declarando a
constitucionalidade do art. 42 da referida lei estadual. Tudo nos termos
do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: “E inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre transmissao causa mortis e doagao (ITCMD)
sobre o repasse aos beneficidrios de valores e direitos relativos ao plano
vida gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano gerador de beneficio
livre (PGBL) na hipotese de morte do titular do plano.” Plendrio, Sessao
Virtual de 6.12.2024 a 13.12.2024.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

Ministro Dias Toffoli
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Relator
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AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO (IBDP)
ADV.(A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN
ADV.(A/S) :JANE LUCIA WILHELM BERWANGER
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de trés recursos extraordindrios interpostos contra acérdao
mediante o qual o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
sede de representacaio por inconstitucionalidade, declarou a
inconstitucionalidade da expressdao “Vida Gerador de Beneficio Livre
(VGBL)”, presente no art. 23; e dos arts. 24, inciso III; e 42 da Lei
Fluminense n®7.174, de 28 de dezembro de 2015.

Assentou a Corte Local, com isso, a inconstitucionalidade da
incidéncia do ITCMD sobre o repasse para os beneficiarios de valores e
direitos atinentes ao VGBL na hipdtese de morte do titular dos planos e
pela constitucionalidade da incidéncia desse tributo quando em jogo o
Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) no mesmo contexto.

Transcrevo o teor daqueles dispositivos da Lei n® 7.174/15 do Estado

do Rio de Janeiro:

“Art. 23. Na transmissao causa mortis de valores e direitos
relativos a planos de previdéncia complementar com cobertura
por sobrevivéncia, estruturados sob o regime financeiro de
capitalizagao, tais como Plano Gerador de Beneficio Livre
(PGBL) ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), para os
beneficidrios indicados pelo falecido ou pela legislagao, a base
de calculo é:

I - o valor total das quotas dos fundos de investimento,
vinculados ao plano de que o falecido era titular na data do fato
gerador, se o dbito ocorrer antes do recebimento do beneficio;
ou

II - o valor total do saldo da provisao matematica de
beneficios concedidos, na data do fato gerador, se o Obito
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ocorrer durante a fase de recebimento da renda.”

“Art. 24. Na transmissao de bens iméveis ou de direitos a
eles relativos, a base de calculo é:

(..r)

III - 50% (cinquenta por cento) do valor do bem na:

a) instituicao de usufruto, uso e habitacao; e

b) instituicdo e transmissao do direito de superficie.”

“Art. 42. Por ocasiao da extin¢ao de direito real reservado
pelo transmitente quando da transmissao da titularidade do
bem, realizada anteriormente a produgao de efeitos deste
artigo, devera ser paga a segunda parcela do imposto, em
complemento a primeira parcela de 50% (cinquenta por cento),
recolhida no momento da ocorréncia do fato gerador.”

O acdrdao recorrido foi assim ementado:

“Representagao por inconstitucionalidade. Lei Estadual n®
7.174/2015 que dispoe sobre 'imposto sobre a transmissao causa
mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos (ITD), de
competéncia do Estado do Rio de Janeiro'. Representante que
alega a inconstitucionalidade dos artigos 5, inciso II, alineas b e
c; artigo 12 ; artigo 23 ; artigo 24, inciso I, alineas b, d, e e inciso
III e artigo 42 da Lei Estadual n® 7.174/2015. Representante que
indicou expressamente dispositivos da Constituicdo Estadual
sdo os parametros por ele invocados para arguicao de
inconstitucionalidade, o que atende o requisito processual de
fundamentacao nas a¢des de controle concentrado e evidencia a
competéncia deste Tribunal de Justica. Preliminares rejeitadas.
Artigo 74 da Constituicdo Estadual que prevé a competéncia
concorrente do Estado do Rio de Janeiro com a Unido para
legislar sobre matéria tributaria, devendo suplementar normas
gerais editadas pela Unido. Artigo 5%, inciso II, alineas b e d que
estabelece a incidéncia do imposto de transmissao de bem
movel ou imodvel situado no exterior que é constitucional, pois
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inexistindo lei federal sobre a matéria a competéncia do Estado
€ plena. Representante que aponta que o artigo 12 da Lei
Estadual n® 7.174/2015 contraria o artigo 128 do CTN, o que
evidencia que se verificada a inconstitucionalidade, seria
reflexa, afastando a possibilidade de controle abstrato. Artigo
23 da Lei Estadual n® 7.174/2015 que prevé a incidéncia de ITD
sobre valores oriundos de planos de previdéncia complementar
(PGBL e VGBL). PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre) que
tem a natureza de aplicacdo financeira. Precedente do STJ.
Dessa forma, no momento da morte de seu titular ha fato
gerador do ITCMD, pois havera transmissao de direitos aos
herdeiros ou Dbeneficiarios, nao se verificando a
inconstitucionalidade de sua incidéncia. VGBL (Vida Gerador
de Beneficio Livre) que tem a natureza de seguro, nao estando,
assim, incluido no acervo hereditario. Inteligéncia do artigo 794
do Codigo Civil. Precedente do STJ. Nao constituindo heranga,
nao ha fato gerador que do ITD. Havendo efetiva transmissao
de propriedade na doagao, no fideicomisso e na enfiteuse, estd
presente o fato gerador de ITD, sendo assim, constitucional o
disposto nas alineas b, d, e do inciso I do artigo 24 da Lei
Estadual n® 7.174/2015. Direitos reais que tém a natureza de
onus os quais, quando de sua extingdo, ndo ensejam o fato
gerador do ITD, sendo, assim, inconstitucionais o artigo 24,
inciso III e o artigo 42 da Lei Estadual n°® 7.174/2015.
Inconstitucionalidade que deve ser declarada quanto a
expressao ‘Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) constante
no artigo 23, bem como quanto aos artigos 24, inciso III e 42,
todos da Lei Estadual n® 7.174/2015. Procedéncia parcial do
pedido” (e-doc. n® 2, e-ST]J fl. 427/428).

Opostos trés embargos de declaracao, foram eles rejeitados.

No primeiro recurso extraordindrio (e-doc. n°® 2, e-STJ fl. 556),
fundado na letra a do permissivo constitucional, o Estado do Rio de
Janeiro sustentou que o Tribunal Local, ao declarar a
inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD na transmissao de
importancias atinentes ao VGBL e do art. 42 da lei impugnada, teria
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violado o art. 155, inciso I, da Constituicao Federal. Disse que o VGBL
pode conter cldusula de seguro por sobrevivéncia, a qual nao se
confundiria com seguro de vida, que € pago apenas no caso de ocorréncia
de morte do segurado, e nao de sua sobrevivéncia.

Anotou que o seguro por sobrevivéncia nao € destinado aos
herdeiros ou beneficidrios, mas ao proprio segurado e que, com o 6Obito
desse, “o capital destinado ao custeio da sobrevivéncia do autor da
heranga converte-se em patrimonio que sera, sim, objeto de transmissao
aos herdeiros”.

Registrou que os herdeiros ou beneficidrios recebem apenas o total
das contribui¢des vertidas, acrescido da remuneracdo do capital
acumulado. Destacou que “tal como o PGBL, também o VGBL ¢,
efetivamente, uma poupanca previdencidria, a qual pode eventualmente
ser acoplado um seguro por sobrevivéncia” (grifo no original).

Consignou que o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
REsp n® 1.121.719/SP, nao afirmou que o VGBL nao teria natureza de
poupancga previdenciaria nem que esse plano seria seguro de vida.
Apontou que a Circular SUSEP n® 339/07 também nao afirma ter o VGBL
natureza de seguro de vida e que o art. 794 do Codigo Civil nao faz
alusdo a seguro por sobrevivéncia.

“

Reiterou que “a_cobertura por morte (seguro de vida) é

absolutamente inconfundivel com a cobertura por sobrevivéncia” (grifo
no original). Aduziu que deve ser reconhecida a constitucionalidade da
incidéncia do ITCMD sobre a transmissao do saldo do VGBL ou, ao
menos, conferida a interpretacdo conforme a Constituigao Federal para,
sem supressao do texto, excluir-se da incidéncia do imposto apenas
eventual indenizacdo de seguro de vida porventura contratado em
conjunto com o VGBL. Sobre o art. 42 da lei questionada, mencionou que
esse dispositivo ndo prevé a incidéncia do tributo sobre direitos reais, e
sim sobre transmissdao causa mortis ou doacdo que foi objeto de
diferimento sob a legislacao ja revogada (Lei n® 1.427/89).

No segundo recurso extraordindrio (e-doc. n® 3, e-ST] fl. 588),
fundado na letra a do permissivo constitucional, a Federacao Nacional
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das Empresas de Seguros Privados, de Capitalizagao e de Previdéncia
Complementar Aberta (FENASEG) defendeu a inconstitucionalidade da
incidéncia do ITCMD na transmissao, para os beneficidrios, de
importancias relativas ao PGBL no caso de morte do titular do plano.
Aduziu que, nesse plano, o titular paga contribui¢des durante o periodo
de diferimento, visando a constituicdio de direito futuro de
complementa¢ao de aposentadoria. Disse que, até o adimplemento das
condicOes, o titular tem apenas expectativa de direito quanto a cobertura
por sobrevivéncia e que o direito adquirido ao beneficio complementar
surge quando hd a sobrevivéncia do titular a uma data pré-determinada.
Ja o direito dos beneficiarios s6 surge com o falecimento do titular do
plano. Destacou, assim, haver direitos distintos.

Anotou que, “quando ha morte do participante no plano PGBL, ha o
nascimento de um direito (agora adquirido) ao recebimento, por
beneficiario(s) de valores”. Asseverou que o beneficiario faz jus a direito
de crédito em face da operadora do plano e que, se houvesse sucessao,
seria necessaria a abertura de inventario para a alegada transmissao de
valores e que ndo seria possivel a livre indicacdo de beneficidrios, sob
pena de violagao da legitima, passando os beneficidrios simplesmente ser
titulares do plano previdenciario durante o periodo de diferimento.
Indica nao haver nem assunc¢ao de divida nem cessao de crédito no caso,
mas “nova relagao juridica que advém da materializagdo da morte.

Citou, por analogia, o REsp n?® 1.132.925/SP, que tratou do seguro de
vida. Afirmou que “os recursos aportados em plano PGBL (..) nao
integram o conceito legal de heranca e de transmissdao sucessoria”.
Indicou que a adesdao a plano de previdéncia complementar nao se
equipara a compra de ativos financeiros (como, v.g., a subscri¢ao de cotas
para participa¢ao em fundos de investimento).

No terceiro recurso extraordinario (e-doc. n® 3, e-STJ fl. 608), a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro alegou que o Tribunal
Local teria violado os arts. 93, inciso IX; e 125, § 2% da Constituicao
Federal. Disse que ndo houve julgamento da acdo direta em confronto

direto e analitico entre a norma questionada e o texto constitucional, o
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que teria descaracterizado essa forma de via de controle de
constitucionalidade. Aduziu que a Corte de Origem julgou com base na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e em normas
infraconstitucionais. Anotou que as questdes levantadas nos autos sao de
mera legalidade e que a inconstitucionalidade, se ocorresse, seria apenas
reflexa ou indireta. Sustentou também que o Tribunal a Quo nao indicou
qual foi a afronta a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que as
normas questionadas provocaram.

O Procurador-Geral da Republica opinou pelo nao conhecimento do
recurso extraordindrio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, pelo provimento do recurso extraordindrio da Federacao
Nacional das Empresas de Seguros Privados, de Capitalizacao e de
Previdéncia Complementar Aberta e pelo provimento parcial do recurso
extraordindrio do Estado do Rio de Janeiro, para se afastar a
inconstitucionalidade do art. 42 da Lei Estadual n®7.174/15.

E o relatério.
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02/09/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.013 R1O DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

INTRODUCAO

Cuida-se de trés recursos extraordindrios interpostos contra acéordao
mediante o qual o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
julgando parcialmente procedente a acao direta de inconstitucionalidade
local, declarou a inconstitucionalidade da expressao “Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL)”, presente no art. 23 da Lei Fluminense n° 7.174,
de 28 de dezembro de 2015, bem como dos arts. 24, inciso III, e 42 da
citada lei.

No julgado em questao, o Tribunal Local concluiu pela
inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD sobre o repasse para os
beneficiarios de direitos e valores atinentes ao VGBL na hipdtese de morte
do titular dos planos e pela constitucionalidade da incidéncia desse
tributo quando em jogo o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) no
mesmo contexto.

Transcrevo os dispositivos da Lei Estadual n® 7.174/15 que

interessam a presente controvérsia:

“Art. 23. Na transmissao causa mortis de valores e direitos
relativos a planos de previdéncia complementar com cobertura
por sobrevivéncia, estruturados sob o regime financeiro de
capitalizagdo, tais como Plano Gerador de Beneficio Livre
(PGBL) ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), para os
beneficiarios indicados pelo falecido ou pela legislacao, a base
de calculo é:

I - o valor total das quotas dos fundos de investimento,
vinculados ao plano de que o falecido era titular na data do fato
gerador, se o Obito ocorrer antes do recebimento do beneficio;
ou

I - o valor total do saldo da provisao matematica de
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beneficios concedidos, na data do fato gerador, se o Obito
ocorrer durante a fase de recebimento da renda” (grifo nosso).

“Art. 13. Sao responsaveis pela retenc¢ao e recolhimento do
imposto:

I - as institui¢des autorizadas pelo Banco Central do Brasil
a operar no mercado de cambio, nas doagOes realizadas por
meio de transferéncias financeiras para o exterior e do exterior
para o Pais; e

Il - as entidades de previdéncia complementar, bem
como as sociedades seguradoras autorizadas, na hipodtese da
transmissao causa mortis referida no art. 23.

Paragrafo tnico - Nao efetuada a retencao referida no
caput deste artigo, o pagamento do imposto pode ser exigido
do responsavel ou do contribuinte” (grifo nosso).

“Art. 42. Por ocasiao da exting¢ao de direito real reservado
pelo transmitente quando da transmissao da titularidade do
bem, realizada anteriormente a producao de efeitos deste
artigo, devera ser paga a segunda parcela do imposto, em
complemento a primeira parcela de 50% (cinquenta por cento),
recolhida no momento da ocorréncia do fato gerador.”

O Estado do Rio de Janeiro sustenta a constitucionalidade da
incidéncia do ITCMD em relagao ao VGBL na hipotese de morte do titular
do plano (art. 23 da Lei Estadual n® 7.174/15), bem como do art. 42 da lei
questionada. J4 a Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados,
de Capitalizacao e de Previdéncia Complementar Aberta (FENASEG)
defende a inconstitucionalidade da incidéncia do imposto no que diz
respeito ao PGBL no referido contexto (morte do titular do plano),
disciplinada no art. 23 e no art. 13, inciso Il e paragrafo inico, da Lei
Estadual n® 7.174/15. A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, por seu turno, alega que o acdérddao recorrido carece de
fundamentacdo adequada e que a acao direta ndo serve para se analisar
eventual ofensa reflexa ao texto constitucional.
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O presente feito é paradigma do Tema n°® 1.214, o qual esta assim
intitulado: “Incidéncia do ITCMD sobre o plano Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL) e o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) na
hipotese de morte do titular do plano”.

DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS

Estabelece o texto constitucional que compete aos estados e ao
Distrito Federal instituir o imposto sobre transmissdao causa mortis e
doagao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD).

No presente caso, importa a incidéncia do ITCMD considerando a
causa morte. Segundo Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes, a palavra
transmissao se relaciona com a ideia de sucessao. E, na causa em questao,
“sucessao € a transmissao dos bens que uma pessoa natural, ao morrer,

71

deixa a sucessores herdeiros e legatarios”” (grifo nosso). H4, assim,
relagao entre tal transmissao e as ideias de herancas e legados.

Preceitua também o texto constitucional caber a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre, entre outros assuntos, os fatos geradores, as bases
de calculo e os contribuintes dos impostos nele discriminados, o que
abrange o ITCMD.

Como se sabe, o Codigo Tribunal Nacional (CTN) foi recepcionado
como lei complementar. Alguns doutrinadores aduzem que o CTN, no
art. 35%, dispde sobre o tributo em questdo apenas em parte. Com efeito,

na época em que o codigo foi editado, vigia a Constituicdo Federal de

1 FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa
mortis e doacio — ITCMD. Sao Paulo: RT, 2002. p. 76.

2 “O imposto de que se cuida, como se sabe, sofreu importantes modificagdes com o
advento da Constituicdo promulgada em 988. (...) Considerando que a Constituicdo é
posterior e superior ao CTN, os artigos 35 e seguintes deste devem ser vistos com esse
cuidado, e aplicam-se, dentro do possivel, tanto ao ITBI como ao ITCD” (MACHADO
SEGUNDO, Hugo de Brito. Cédigo Tributario Nacional: anotag¢des a Constituigao, ao Cdédigo
Tributdrio Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 6. ed. Sao Paulo: Atlas,
2017. p. 173).
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1946 com as alteragoes promovidas pela EC n® 18/65. Na época, o imposto
sobre a transmissao de bens imoveis e de direitos a eles relativos tinha, de
acordo com o CTN, como um dos fatos geradores a transmissao causa
mortis. O que vale atentar é para o fato de que esse codigo também
relaciona (como indicou Fernandes) a transmissdao causa mortis as ideias
de herancas e legados: “Nas transmissOes causa mortis, ocorrem tantos
fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios” (art.
35, paragrafo tinico).

E preciso realgar, ademais, que o fato de ainda ndo ter a Unido
editado, a luz da Constituigao Cidada, lei complementar regulamentando
o ITCMD, nao impede que os estados e o Distrito Federal, com base na
competéncia suplementar (art. 24, § 3° da Constituicio Federal),
disciplinem a matéria para atender a suas peculiaridades quando
presentes as hipodteses referidas nos incisos I e II do § 1° do art. 155.
Apenas nos casos em que estiverem em jogo as hipdteses previstas nas
alineas do inciso III do § 1° do art. 155 da Carta Magna, nas quais ha
relevantes conexdes com o exterior, é que se faz necessdria a lei
complementar federal dispondo sobre o assunto para a cobranca do
imposto. Sobre esse tema:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tributario.
Competéncia suplementar dos estados e do Distrito Federal.
Artigo 146, III, a, CF. Normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissao causa mortis.
Doacao. Artigo 155, § 1° III, CF. Definicdo de competéncia.
Elemento relevante de conexao com o exterior. Necessidade de
edicao de lei complementar. Impossibilidade de os estados e o
Distrito Federal legislarem supletivamente na auséncia da lei
complementar definidora da competéncia tributaria das
unidades federativas. 1. Como regra, no campo da competéncia
concorrente para legislar, inclusive sobre direito tributdrio, o
art. 24 da Constituicdo Federal dispde caber a Unido editar
normas gerais, podendo os estados e o Distrito Federal
suplementar aquelas, ou, inexistindo normas gerais, exercer a
competéncia plena para editar tanto normas de carater geral

4
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quanto normas especificas. Sobrevindo norma geral federal, fica
suspensa a eficacia da lei do estado ou do Distrito Federal.
Precedentes. (...). 3. A combinacao do art. 24, I, § 3%, da CE, com
o art. 34, § 3%, do ADCT da amparo constitucional a legislacao
supletiva dos estados na edicao de lei complementar que
discipline o ITCMD, até que sobrevenham as normas gerais
da Unido a que se refere o art. 146, III, a, da Constituicao
Federal. De igual modo, no uso da competéncia privativa,
poderdo os estados e o Distrito Federal, por meio de lei
ordinaria, instituir o ITCMD no ambito local, dando ensejo a
cobranca valida do tributo, nas hipoteses do § 1%, incisos I e II,
do art. 155. 4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1° III, da
Constituicao, é importante atentar para a diferenca entre as
multiplas fungGes da lei complementar e seus reflexos sobre
eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a
Constituicao de 1988 atribua aos estados a competéncia para a
instituicdlo do ITCMD (art. 155, I), também a limita ao
estabelecer que cabe a lei complementar — e nao a leis estaduais
— regular tal competéncia em relacdo aos casos em que o ‘de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventario processado no exterior’ (art. 155, § 1° III, b). 5.
Prescinde de lei complementar a institui¢do do imposto sobre
transmissao causa mortis e doacio de bens imodveis - e
respectivos direitos -, moveis, titulos e créditos no contexto
nacional. Ja nas hipéteses em que ha um elemento relevante
de conexdo com o exterior, a Constituicio exige lei
complementar para se estabelecerem os elementos de conexao
e fixar a qual unidade federada cabera o imposto. 6. (...) 8.
Tese de repercussio geral: ‘E vedado aos estados e ao Distrito
Federal instituir o ITCMD nas hipoéteses referidas no art. 155, §
19, II, da Constituicio Federal sem a edicao da lei
complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional’
(..)” (RE n® 851.108/SP, Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe
de 20/4/21 — grifo nosso).

Feita essa breve digressao sobre o ITCMD e a competéncia dos
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estados e do Distrito Federal para a cobranca do imposto, passo a tratar
do VGBL e do PGBL.

DAS NOCOES SOBRE O SISTEMA DE PREVIDENCIA

Ensina Adacir Reis’ que o sistema de previdéncia social brasileiro é
dividido, basicamente, em regime geral de previdéncia social, regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos civis e regime de
previdéncia complementar (ou previdéncia privada, art. 202). O
doutrinador diz que h4, ainda, outros regimes especiais de previdéncia,
nos quais ele incluiu o dedicado aos militares. Destaca o especialista,
ademais, que, no regime de previdéncia complementar, se enquadra
aquele a que se refere o art. 40, § 14, da Constitui¢cao Federal, isso é, o
regime de previdéncia complementar dos servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo.

O presente caso possui conexdes com o regime de previdéncia
complementar.

Esse regime tem sede no art. 202 da Constituicao Federal, cujo caput
determina que ele sera regulado por meio de lei complementar. O § 4° do
referido artigo determina que lei complementar também deve disciplinar
a relacao entre as unidades federadas, inclusive suas autarquias,
fundagodes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdencidrios, e as entidades de previdéncia complementar (LC n°
108/01).

A LC n® 109/01 é que dispde sobre o regime de previdéncia
complementar, nos termos do caput daquele art. 202 do texto
constitucional. Tal regime é operado por entidades de previdéncia
complementar abertas ou fechadas, as quais tém como objetivo principal
instituir e executar planos de beneficios de carater previdencidrio (arts. 2°
e 4°). Esses planos devem atender as normas e aos padrdoes minimos
estabelecidos pelo drgao regulador e fiscalizador (art. 7°).

As entidades abertas de previdéncia complementar (EAPC) estao

3 REIS, Adacir. Curso basico de previdéncia complementar. Sao Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2014.
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sujeitas ao orgao normativo Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) e ao Orgao supervisor Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep)*. Ja as entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC),
também conhecidas como fundos de pensdo, estao sujeitas ao dorgao
normativo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e
ao Orgao supervisor Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc)’.

DO PLANO VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE (VGBL) E DO PLANO
GERADOR DE BENEFICIO LIVRE (PGBL)

De acordo com a Susep (6rgao supervisor das EAPC), o VGBL®
consiste em seguro de pessoa’.

No ambito da CNPS (0rgao normativo das EAPC), a Resolugao
CNSP n? 464, de 19 de fevereiro de 2024° traz disciplinas relevantes sobre
o plano. Esse diploma dispOe sobre “as regras de funcionamento e os
critérios para operacao da cobertura por sobrevivéncia oferecida em
plano de seguro de pessoas (...)” (grifo nosso).

Consoante a resolugao (art. 5% inciso X), cobertura por sobrevivéncia

4 Para consultar atos normativos:
https://www2.susep.gov.br/safe/bnportal/internet/pt-br/. Acesso em: 17 de out de 2023.

5 Vide pagina Sistema Financeiro Nacional (SFN), do Banco Centra do Brasil (Bacen).
Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 17 de out de
2023.

6 “Em 2001, o CNSP regulou a criagdo do VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre,
por meio da Resolucdo n® 49/2001 e a SUSEP editou a Circular Susep n® 172/2002,
estabelecendo os critérios de funcionamento e de operacdo da cobertura por sobrevivéncia
oferecida em planos de seguro de vida” (https://www.gov.br/susep/pt-br/arquivos/arquivos-
dos-documentos-e-publicacoes/arquivos-normas-em-consulta-publica/consultas-publicas-
passadas-de-2022/cp-27-exposicao-de-motivos.pdf).

7 SUSEP — SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. PGBL & VGBL.
Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-br/assuntos/meu-futuro-seguro/seguros-
previdencia-e-capitalizacao/providencia-complementar-aberta/pgbl-vgbl. Acesso em: 17 de
out de 2023.

8 Disponivel em: https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?
router=upload/28107. Acesso em: 5 de jul. de 2024.
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consiste na cobertura que garante o pagamento do capital segurado, pela
sobrevivéncia do segurado ao periodo de acumulag¢do contratado ou a
data de inicio de renda contratada por adesao a oferta de renda, ou pela
compra, mediante pagamento tnico, de renda imediata. Segurado ¢é
justamente o proponente, cuja inclusao foi aceita, que contrata o plano ou
adere a esse (art. 5% inciso XL), podendo ele ser qualificado (inciso XLI);
assistido é a pessoa fisica em gozo do recebimento do capital segurado
sob a forma de renda (art. 59 inciso II); capital segurado é o pagamento a
ser efetuado ao assistido ou beneficidrio, sob a forma de pagamento tinico
ou de renda (art. 5% inciso IV); beneficidrio é a pessoa fisica (podendo ser
mais de uma) indicada livremente pelo segurado para receber o capital
segurado ou o resgate, na hipdtese de seu falecimento, de acordo com a
estrutura do plano e na forma prevista em tal resolugao (art. 5%, inciso III);
resgate € o direito dos segurados e, quando tecnicamente possivel, dos
beneficiarios de, durante o periodo de acumulagio e na forma
regulamentada, retirar os recursos da provisdao matematica de beneficios
a conceder (art. 5% inciso XXXIX). Ainda segundo aquela resolugado, o
VGBL é um dos tipos de planos nos quais ha a cobertura por
sobrevivéncia (art. 69).

Ja no que diz respeito ao PGBL, a Susep informa que ele consiste em
plano de previdéncia complementar’.

No ambito do CNSP, a Resolucao CNSP n® 463, de 19 de fevereiro de
2024", dispde sobre “as regras de funcionamento e os critérios para
operacao da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano de
previdéncia complementar aberta (..)” (grifo nosso). Os conceitos
relevantes para o debate trazidos nessa resolucao sao basicamente os
mesmos existentes na resolucao anteriormente citada (relativa ao VGBL),
com pequenas distingdes. No lugar de “capital segurado”, fala-se em

9 SUSEP — SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. PGBL & VGBL.
Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-br/assuntos/meu-futuro-seguro/seguros-
previdencia-e-capitalizacao/providencia-complementar-aberta/pgbl-vgbl. Acesso em: 17 de
out de 2023.

10 Disponivel em: https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?

router=upload/28103. Acesso em: 5 de jul. de 2024.
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“beneficio”; e, no lugar de “segurado”, fala-se em “participante”.

Nessa toada, no ambito do PGBL, a cobertura por sobrevivéncia
consiste na cobertura que garante o pagamento do beneficio pela
sobrevivéncia do participante ao periodo de acumulagdo contratado ou a
data de inicio de renda contratada por adesdo a oferta de renda, ou pela
compra, mediante pagamento tnico, de renda imediata (art. 5% inciso X);
participante é o proponente, cuja inscrigao foi aceita, que contrata o plano
ou adere a esse (art. 5, inciso XXIV), podendo ele ser qualificado (inciso
XXV); assistido é a pessoa fisica em gozo do recebimento do beneficio
sob a forma de renda (art. 5% inciso I); beneficio é o pagamento a ser
efetuado ao assistido ou beneficidrio, sob a forma de pagamento tinico ou
de renda (art. 5% inciso IV); beneficiario é a pessoa fisica (podendo ser
mais de uma) indicada livremente pelo participante para receber os
valores de beneficio ou resgate, na hipdtese de seu falecimento, de
acordo com a estrutura do plano e na forma prevista na resolugao em
comento (art. 5% inciso III); resgate é o direito garantido aos participantes
e beneficiarios de, durante o periodo de acumulagdo e na forma
regulamentada, retirar os recursos da provisdao matematica de beneficios
a conceder (art. 5° inciso XLII). De acordo com o art. 6% o PGBL é um dos
tipos de planos nos quais ha a cobertura por sobrevivéncia.

DA IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO ITCMD SOBRE O VGBL NA
HIPOTESE DE MORTE DO TITULAR DO PLANO

No que diz respeito ao VGBL, ja se viu que a Susep e o CNSP,
orgaos supervisor e normativo das EAPC, expressamente preveem ter ele
natureza de seguro de pessoa.

O seguro, conforme estabelece o Cdodigo Civil, consiste em contrato
no qual o “segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a
garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa,
contra riscos predeterminados” (art. 757). No seguro de pessoa, o referido
cédigo prevé que “o capital segurado é livremente estipulado pelo
proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o mesmo
interesse, com o mesmo ou diversos seguradores” (art. 789).
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Na hipdtese de o proprio segurado-assistido gozar do capital
segurado, seja por meio de pagamento tnico, seja por meio de renda
complementar, o VGBL cumpre sua funcdo principal de atuar na
cobertura por sobrevivéncia do titular do plano, como bem explicou o
Procurador-Geral da Republica. Contudo, se o segurado falece, sobressai
do VGBL o carater de seguro de vida, no qual ha estipulacio em favor
de terceiro.

Pode o segurado indicar livremente quem, no caso de seu
falecimento, serd o beneficidrio do capital segurado. E prescindivel,
assim, que esse seja herdeiro necessario daquele. Alids, no seguro de vida,
“o interesse do segurado nao € somente egoistico, qual seja, o de
permanecer vivo, como também altruistico, no intuito de proteger a

familia e os entes que lhe estio préoximos”"

(grifo nosso), como ensina
Venosa. Para Silvio Rodrigues, nesse contrato, o segurado deseja
“assegurar a sobrevivéncia e o bem-estar de sua familia ou de outras

pessoas que lhe sio caras”"

(grifo nosso).

Muito embora o direito dos beneficiarios do VGBL surja em razao do
falecimento do titular do plano, isso nao se confunde com o que se
conhece por transmissao causa mortis. Com a ocorréncia daquele evento,
surge para o beneficiario direito proprio decorrente de contrato, e nao de
transferéncia do patriménio do de cujus. O evento morte ¢é
imprescindivel para o repasse de direitos e valores aos beneficiarios, mas
isso nao quer dizer que a situagao se enquadre no conceito de transmissao
causa mortis prdpria do direito sucessorio.

Sobressaindo do VGBL o carater de seguro de vida com estipulacao
em favor de terceiro, no caso de falecimento do titular do plano, aplica-se
a compreensao de que nao consistem o direito e os valores recebidos
pelos beneficiarios em heranga ou legado.

A propdsito, vale ressaltar que, consoante o Cddigo Civil, o capital
estipulado no seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de

11 VENOSA, Silvio de Salvo. Cddigo Civil interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
p. 806.
12 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: dos contratos e das declara¢es unilaterais de

vontade. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 346.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5C4C-B453-DA26-FB71 e senha E8EB-B418-8D5D-D2AB



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 48

RE 1363013 / R]

morte “ndo esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera
heranca para todos os efeitos de direito” (art. 794). Em comentarios a
essa disciplina, Godoy leciona que, ocorrido o sinistro, “o capital
segurado pertence a um beneficidrio que é necessariamente um terceiro”
e, “tratando-se de valor pertencente ao beneficiario, ndo se sujeita as
dividas do segurado nem se considera heranga”.

Vai na mesma diregao o art. 79 da Lei n® 11.196/05, o qual estabelece
que, no caso de morte do segurado de plano de seguro de vida com
cldusula de cobertura por sobrevivéncia, ofertado por meio de fundo de
investimento referido no art. 76, os beneficiarios podem,
“independentemente da abertura de inventdrio ou procedimento
semelhante”, optar pelo resgate das quotas ou pelo recebimento de
beneficio de carater continuado previsto em contrato.

Por ser esclarecedor, transcrevo o inteiro teor dos citados

dispositivos:

Codigo Civil:

“Art. 794. No seguro de vida ou de acidentes pessoais para
o caso de morte, o capital estipulado nao esta sujeito as dividas
do segurado, nem se considera heranga para todos os efeitos de
direito.”

Lei n® 11.196/05:

“Art. 76. As entidades abertas de previdéncia
complementar e as sociedades seguradoras poderao, a partir de
12 de janeiro de 2006, constituir fundos de investimento, com
patrimonio segregado, vinculados exclusivamente a planos de
previdéncia complementar ou a seguros de vida com clausula
de cobertura por sobrevivéncia, estruturados na modalidade
de contribuicdo varidvel, por elas comercializados e
administrados.

()

Art. 79. No caso de morte do participante ou segurado dos

13 GODQY, Claudio Luiz Bueno. Comentario ao art. 794. In: PELUSO, Cezar (coord.).

Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. Barueri: Manole, 2018. p. 797.

11
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planos e seguros de que trata o art. 76 desta Lei, os seus
beneficidrios poderao optar pelo resgate das quotas ou pelo
recebimento de beneficio de carater continuado previsto em
contrato, independentemente da abertura de inventario ou
procedimento semelhante” (grifo nosso).

Inexistindo transmissao causa mortis no repasse de direitos e valores
para os beneficidrios, no caso do falecimento do titular do VGBL, nao se
pode falar em incidéncia do ITCMD.

Doutrinadores especializados' também entendem pela aplicagao do
art. 794 do Cddigo Civil e afastam o imposto do VGBL no referido
contexto, destacando, v.g., o carater securitdrio do VGBL (em que esta
presente, de maneira inequivoca, a alea®); e o fato de ele estar baseado em
“técnicas atuariais, que consideram elementos como a tabua biométrica e
outros que dependem de evolucgao estatistica populacional e afins, além
de uma politica de investimentos estritamente regulada” (p. 1044).

Aduzem eles, ainda, que eventuais contribui¢oes vultosas, realizadas
pelo segurado, nao podem, por si sOs, servir de argumento para se afastar
esse dispositivo. Em sintese, dizem que nao hd norma que impeca
contribui¢des como essas e que existem mecanismos no sistema juridico
capazes de, caso a caso, serem invocados para combater ma-fé ou fraude.
Sobre a segregacao e a incolumidade aplicaveis ao VGBL, lembram que,

14 FERREIRA, Antonio Carlos; RODRIGUES JR., Otavio Luiz; ADAMEK, Carlos V. von.
Natureza juridica do VGBL no marco da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. In:
RORIGUES JR, Otavio Luiz; SOUSA, Jadson Santana de (Coords.). Direito federal
interpretado: estudos em homenagem ao Ministro Humberto Martins. Cotia: GZ Editora,
2024. p. 1043-1059.

15 De acordo com Silvio Rodrigues: “Aleatdrios sao os contratos em que o montante da
prestagdo de uma ou de ambas as partes ndo pode ser desde logo previsto, por depender de
um risco futuro, capaz de provocar sua variacdo. (...) Essa alea pode ser total ou parcial, isto
é, a despropor¢ao entre as prestagdes pode ser absoluta ou relativa. Ela é absoluta quando
alguém oferece sua prestacio sem nada receber em troca (...). A dlea é relativa quando,
embora desproporcionados os montantes, cada uma das partes fornece alguma prestacao”
(RODRIGUES, Silvio. Direito civil: dos contratos e das declara¢des unilaterais de vontade.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 124-125).

12
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até o falecimento do titular do plano, haveres foram manejados pela
entidade de previdéncia com o objetivo de capitaliza-los e protegé-los dos
efeitos de diversas varidveis “prdprias do regime atuarial e financeiro
desses contratos” (p. 1052). E esclarecem que com a morte é que nasce
para tal entidade “o dever juridico, abatidos os quanta contratualmente
definidos (...), de pagar os valores a quem for o beneficiario” (p. 1052).

Corroborando o entendimento pela impossibilidade da incidéncia do
ITCMD em relacdgo ao VGBL, no caso de morte do titular o plano,
menciono o REsp n® 1.961.488/RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes, ao qual
fiz referéncia em minha manifestacdo sobre a repercussao geral. Tal
julgado foi assim ementado:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ITCMD. VALORES RECEBIDOS POR
BENEFICIARIO DE PLANO VGBL INDIVIDUAL - VIDA
GERADOR DE BENEFICIO LIVRE, EM DECORRENCIA DA
MORTE DO SEGURADO. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS
280 E 284/STF E 5 E 7/ST]. NATUREZA LEGAL DA
CONTROVERSIA. PLANO VGBL. NATUREZA DE SEGURO
DE VIDA. NAO INCIDENCIA DO ITCMD. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

(-.)

V. Alguns Estados editaram leis prevendo expressamente
a incidéncia do ITCMD sobre o VGBL. Em casos tais, nao cabe a
esta Corte Superior verificar a compatibilidade da lei local com
a lei federal. Com efeito, "nos casos em que ha conflito entre lei
local e lei federal, a questao so pode ser resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos da EC 45/2004, que passou para a
Corte Suprema a competéncia para apreciar, em Recurso
Extraordindrio, as decisdes que julgarem valida lei local
contestada em face de lei federal (art. 102, III, d da CF)" (STJ,
AgInt no AREsp 1.588.963/R], Rel. Ministro MANOEL
ERHARDT (Desembargador Federal convocado do TRF/5%
Regiao), PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/05/2021). Isso nao se da,

porém, no caso concreto, em que a legislacdo estadual, como

13
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transcrita no acérdao recorrido, é genérica, prevendo a
incidéncia do ITCMD sobre a) propriedade ou dominio util de
bens imoéveis e de direitos a eles relativos; e b) bens moveis,
titulos e créditos, bem como dos direitos a eles relativos, além
de ela nao ter sido debatida, no aresto recorrido, que dela nao
extraiu fundamento para a sua conclusao.

(.-

VII. A par das razdes técnicas acima apontadas, o
conhecimento do Apelo traz vantagens institucionais. A
controvérsia tem potencial multiplicador e pode ensejar
decisdes divergentes nos diversos Tribunais de Justica do pais.
Prova disso € o acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
apontado como paradigma, no Recurso Especial. Desse modo, o
julgamento do meérito, por este Superior Tribunal de Justica,
permite o incremento de seguranca juridica, seja qual for o
resultado, ao mercado financeiro, setor da atividade econdomica
que presumivelmente movimenta cifras elevadas, contribuindo
para o desenvolvimento nacional.

VIIL. Consoante esclarece a Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Economia, responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos
mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagao e
resseguro, "o VGBL Individual - Vida Gerador de Beneficio
Livre é um seguro de vida individual que tem por objetivo
pagar uma indenizacdo, ao segurado, sob a forma de renda ou
pagamento unico, em func¢ao de sua sobrevivéncia ao periodo
de diferimento contratado".

IX. Nao é outro o entendimento da Quarta Turma deste
Superior Tribunal de Justica, para a qual o VGBL "tem natureza
juridica de contrato de seguro de vida" (AgInt nos EDcl no
AREsp 947.006/SP, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(Desembargador Federal convocado do TREF/5® Regido),
QUARTA TURMA, DJe de 21/05/2018). No julgamento do AgInt
no AREsp 1.204.319/SP - no qual a Corte de origem concluira
pela natureza securitaria do VGBL, ndo podendo ele ser
incluido na partilha -, a Quarta Turma do STJ fez incidir a

14
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Samula 83/ST], afirmando que "o entendimento da Corte
Estadual estd em harmonia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica a respeito do tema. Incidéncia da Simula 83
do STJ" (STJ, AgInt no AREsp 1.204.319/SP, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 20/04/2018).

X. Embora tratando de questdo tributdria diversa, a
Segunda Turma do STJ, no REsp 1.583.638/SC (Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 10/08/2021), ja teve a
oportunidade de assentar que o plano VGBL constitui espécie
de seguro. Também tratando de questdo diversa, a saber, a
constitucionalidade da cobranga de aliquotas diferenciadas de
CSLL para empresas de seguros, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 5.485/DF (Rel. Ministro LUIZ FUX,
TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/07/2020), ja teve a oportunidade
de afirmar, em obiter dictum, a natureza securitaria do VGBL.

XI. Assim, ndo apenas a jurisprudéncia reconhece a
natureza de seguro do plano VGBL, mas também a propria
agéncia reguladora do setor econdmico classifica-o como
espécie de seguro de vida. Resta evidente, pois, que os valores a
serem recebidos pelo beneficidrio, em decorréncia da morte do
segurado contratante de plano VGBL, nao se consideram
heranca, para todos os efeitos de direito, como prevé o art. 794
do CC/2002. Nesse sentido: STJ], AgInt nos EDcl no REsp
1.618.680/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, DJe de 11/09/2018; AgInt nos EDcl no
AREsp 947.006/SP, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(Desembargador Federal convocado do TREF/5* Regiao),
QUARTA TURMA, DJe de 21/05/2018.

XII. Reforga tal compreensao o disposto no art. 79 da Lei
11.196/2005, segundo o qual, no caso de morte do segurado, "os
seus beneficidrios poderao optar pelo resgate das quotas ou
pelo recebimento de beneficio de carater continuado previsto
em contrato, independentemente da abertura de inventdrio ou
procedimento semelhante".

XIII. Nao integrando a heranga, isto é, ndo se tratando de
transmissao causa mortis, esta o VGBL excluido da base de

15
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cdlculo do ITCMD. Nessa linha, a Resposta a Consulta
Tributaria 5.678/2015, em que o Fisco paulista conclui pela nao
incidéncia do ITCMD, na espécie.

XIV. Registre-se que, em precedentes recentes, a Terceira
Turma do STJ tem reconhecido a natureza de "investimento"
dos valores aportados ao plano VGBL, durante o periodo de
diferimento, assim entendido "o periodo compreendido entre a
data de inicio de vigéncia da cobertura por sobrevivéncia e a
data contratualmente prevista para inicio do pagamento do
capital segurado" (art. 5%, XXI, da Resolugao 140/2005, do
Conselho Nacional de Seguros Privados), de modo que seria
possivel a sua inclusao na partilha, por ocasiao da dissolugao
do vinculo conjugal. Reconhece, ainda, que "a natureza
securitaria e previdencidria complementar desses contratos €
marcante, no momento em que o investidor passa a receber, a
partir de determinada data futura e em prestagoes periddicas,
os valores que acumular ao longo da vida". Nesse sentido: ST]J,
REsp 1.880.056/SE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 22/03/2021; REsp 1.698.774/RS, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de
09/09/2020.

XV. O aludido entendimento, contudo, nado parece
contradizer a tese ora esposada. Primeiro, porque ali estava em
questdo, ndo o art. 794, mas o art. 1.659, VII, do CC/2002, que
dispde sobre os bens excluidos do regime da comunhao parcial
de bens. Em segundo lugar, porque, com a morte do segurado,
sobreleva o carater securitario do plano VGBL, sobretudo com a
prevaléncia da estipulagdo em favor do terceiro beneficidrio,
como deixa expresso o art. 79 da Lei 11.196/2005.

XVIL. Nao se descarta a hipotese em que o segurado
pratique atos ou negdcios juridicos com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do ITCMD. Nesse caso,
incumbe a Administracdo tributaria comprovar a situacdo e
efetuar o lancamento tributdrio, nos termos do paragrafo tnico
do art. 116 do CTN. Isto, porém, nao foi o que ocorreu, na
espécie, nao tendo o Estado agitado qualquer alegacdo nesse

16
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sentido.

XVII. Recurso Especial conhecido e improvido “ (REsp n®
1.961.488/RS, Segunda Turma, Relatora a Ministra Assusete
Magalhaes, DJe de 17/11/21).

Em sintese, nesse caso, o Superior Tribunal de Justica debatia, a luz
do art. 794 do Codigo Civil, se o ITCMD poderia incidir sobre o VGBL na
hipotese de falecimento do titular do plano. A conclusdao da Corte
Superior foi pela impossibilidade dessa tributagdo. A Relatora destacou
que a Susep, a CNSP (Resolugao n°® 140/05) e a propria jurisprudéncia
daquela Corte consideraram ter o VGBL natureza de seguro de vida,
sendo imprescindivel, assim, a observancia daquele dispositivo do
Codigo Civil. E realgou: “ndo integrando a heranca, isto é, nao se
tratando de transmissao causa mortis, esta 0 VGBL excluido da base de
calculo do ITCMD” (grifo nosso).

Outros julgados da Corte Superior corroboram essa orientacdo:
AgInt no AgInt no AResp n° 1.766.626/RS, Segunda Turma, Relator o
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 29/4/22; AgInt no Aglnt no
AResp n°® 1.797.886/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Herman
Benjamin, DJe de 12/4/22; AgInt no AResp n° 1.676.655/RS, Relator o
Ministro Og Fernandes, DJe de 25/2/22; AgInt no AResp n® 1.748.288/RS,
Segunda Turma, Relator o Ministro Francisco Falcao, DJe de 15/12/21;
AgInt no AResp n® 1.847.351/RS, Primeira Turma, Relator o Ministro
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF5), DJe de 14/10/21.

Diversos Tribunais de Justica do pais tém ido na mesma direcao,
impossibilitando a incidéncia do ITCMD em relagao ao VGBL, no caso de

falecimento do titular do plano™.

16 Vide, por exemplo, os seguintes casos: a) TJRS: Recurso Inominado, n°

50022433420228210086, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Laura de Borba Maciel Fleck, Julgado em: 28-04-2023; Recurso Civel, n® 71010404739,
Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Sylvio José Costa da
Silva Tavares, Julgado em 5/4/23; b) TJPR: 1* Camara Civel - 0003154-55.2020.8.16.0179 -
Curitiba - Rel.: Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau Fernando Cesar Zeni - ].
11.04.2022; 3% Camara Civel - 0003895-09.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: Desembargador

17
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Acrescento ainda que, ao menos no Estado de Sao Paulo, ha
consultas tributdrias respondidas nas quais o Fisco também reconheceu a
impossibilidade da tributagio em comento, considerando, entre outros
argumentos, o carater securitdrio do VGBL (seguro de vida,
considerando-se o caso de falecimento do titular) e a auséncia do fato
gerador do imposto (os valores, a luz das leis federais, nao se

submeteriam as regras normais de sucessao e heranca)”.

DA IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO ITCMD SOBRE O PGBL NA
HIPOTESE DE MORTE DO TITULAR DO PLANO

Em relagdao ao PGBL, os érgaos supervisor e normativo das EAPC
indicam ter ele natureza de plano de previdéncia complementar. Nao
obstante essa classificacdo, julgo que também nao pode o ITCMD incidir
sobre repasse ao beneficiario de direitos e valores relativos ao PGBL no
caso de morte do titular do plano.

De inicio, é importante afastar qualquer argumentagao no sentido de
que a incidéncia do imposto seria admitida pelo fato de PGBL se
equiparar a fundos especulativos existentes no mercado financeiro. Tal

equiparacao é indevida, considerando o contexto que estamos julgando.

Jorge de Oliveira Vargas - J. 04.06.2020; c) TIMG: Apelacao Civel 1.0000.24.237522-8/001,
Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta , 12 Camara Civel, julgamento em 25/06/2024,
publicagdo da simula em 26/06/2024; Apelagao Civel 1.0000.22.259569-6/001, Relator(a): Des.
(a) Luis Carlos Gambogi, 5 Camara Civel, julgamento em 16/02/2023, publicagao da sumula
em 16/02/2023; c) TJES: Apelagao Civel 0019475-07.2019.8.08.0024, Camaras Civeis Reunidas,
Magistrado: Ewerton Schwab Pinto Junior, 25/5/23; d) TJPE: Apelagao Civel 0040837-
07.2016.8.17.2001, Rel. Abelardo Tadeu da Silva Santos, Gabinete da 22 Vice Presidéncia
Segundo Grau, julgado em 09/11/2022; e) TJCE: Apelacdo/Remessa Necessaria 0232077-
38.2020.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) Francisco Luciano Lima Rodrigues, 3 Camara
Direito Publico, data do julgamento: 30/10/2023, data da publicagao: 31/10/2023; Apelacéo
Civel - 0167151-19.2018.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) Maria Iracema Martins do Vale, 32
Camara Direito Publico, data do julgamento: 23/10/2023, data da publicagdo: 23/10/2023.

17 SEFAZ/SP. Respostas as consultas tributarias 1636/2013, de 12 de junho de 2013;
2074/2013, de 20 de setembro de 2013; 2597/2014, de 14 de fevereiro de 2014; 2740/2014, de 06
de marco de 014; 5678/2015, de 24 de agosto de 2015. SEFAZ/SP. Disponivel em:
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Home.aspx. Acesso em: 20 ago 2024.

18
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Especialistas' no assunto apontam que os seguintes elementos
existentes no contexto do PGBL evidenciariam tal diferenca: a cesta de
titulos que compdem o fundo de investimento especialmente constituido
(FIE) tem controle regulatorio; os participantes do plano assumem riscos
em relacdo a externalidades econdmicas, biométricas e estatistico-
atuariais; a existéncia de regimes tributdrios diferenciados para planos de
previdéncia; a auséncia de garantias minimas de rentabilidade.

Quanto a externalidades, apontam que o PGLB pode ser impactado
(i) pela inflacdo ou deflagdo, (ii) pelas tdbuas biométricas (tdbuas ou
tabelas de mortalidade; tabuas ou tabelas de sobrevivéncia; tabuas ou
tabelas atuariais) e (iii) pela evolugao da taxa de juros. Sobre a primeira
externalidade, referem que a inflagdo ou a deflacdo pode ensejar
“incapacidade de se manter ‘apropriadamente o padrao médio de
consumo das familias’, quando comparada a contribui¢do e o beneficio”.
Em relacdo a segunda externalidade, aquelas tabuas em alusao
consistiriam em instrumentos atuariais relacionados com a estipulacao de
taxa de mortalidade de uma populacao definida, num determinado
interim. Elas, segundo os especialistas, sofrem alteragdes com o passar do
tempo, em razao de causas diversas, como, v.g., o surgimento da COVID-
19. Segundo eles, tabuas desatualizadas podem provocar gravissimas
consequéncias negativas em sistemas previdencidrios. Nesse contexto,
citam a crise dos fundos de pensao da década de noventa.

De acordo com os referidos doutrinadores, essa vinculagao as tabuas
biométricas e seu impacto global no plano ja seriam suficientes “para
distinguir o PGBL de uma aplicagao financeira ordindria ou de um
instrumento de planejamento sucessorio elisivo das normas tributarias”.
Relembram, ainda, eles que tais tdbuas dependem de diversas varidveis,
como sobrevivéncia/mortalidade de pessoas validas e invalidas, da

entrada em invalidez, do nimero de filhos e da idade desses. Anotam

18 RODRIGUES JR., Otavio Luiz;, VON ADAMEK, Carlos V.; LEONARDO, Rodrigo
Xavier. PGBL: natureza juridica, estrutura atuarial e direito sucessorio. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; LIRA, Daiane Nogueira de; FREIRE, Alexandre (coord.). Constitui¢io, democracia
e dialogo: 15 anos de Jurisdigdo Constitucional do Ministro Dias Toffoli. Belo Horizonte:
Férum, 2025. p. 1305 1323.
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também que as formulas atuariais, além de considerarem a sobrevivéncia
do participante, podem incluir aspectos outros, como a morte do
individuo, a reforma por velhice ou por incapacidade, sua saida de uma
empresa. No PGBL, as dificuldades na formulacdo seriam maiores em
comparagao com os planos ofertados por um fundo de pensao, que tem
um publico mais homogéneo do que o abarcado por uma EAPC.

Em suma, ndo hd que se falar em equiparacao do PGBL a fundos
especulativos existentes no mercado financeiro para fins de incidéncia do
ITCMD, no caso de morte do titular do plano.

Ademais, tal como indiquei no capitulo anterior quanto ao VGBL, o
PGBL cumpre sua fungao principal (cobertura por sobrevivéncia) quando
o participante-assistido goza do beneficio. De outro giro, se o titular do
plano falece, sobressai do PGBL (tal como no VGBL) o carater de
seguro de vida, no qual ha estipulacio em favor de terceiro. Insta
relembrar que, também no PGBL, pode o participante indicar
livremente o beneficiario que recebera os valores de beneficio ou resgate.
Nao € necessario que esse seja herdeiro legal daquele.

Sobrelevando o carater de seguro de pessoa também no PGBL, no
caso de falecimento do titular do plano, igualmente aqui se aplica
aquela ideia constante do art. 794 do Cddigo Civil, isso é, as
importancias repassadas aos beneficiarios nao integram o inventario do
de cujus. Confirma esse racional o art. 79 da Lei n® 11.196/05, segundo o
qual, no caso de morte do participante de plano de previdéncia
complementar ofertado por meio de fundo de investimento referido no
art. 76 os beneficidrios podem, “independentemente da abertura de
inventario ou procedimento semelhante”, optar pelo resgate das quotas
ou pelo recebimento de beneficio de carater continuado previsto em
contrato.

Corroborando o entendimento, os especialistas” ja referidos

19 RODRIGUES JR., Otavio Luiz;, VON ADAMEK, Carlos V.; LEONARDO, Rodrigo
Xavier. PGBL: natureza juridica, estrutura atuarial e direito sucessorio. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; LIRA, Daiane Nogueira de; FREIRE, Alexandre (coord.). Constitui¢io, democracia
e dialogo: 15 anos de Jurisdigdo Constitucional do Ministro Dias Toffoli. Belo Horizonte:
Férum, 2025. p. 1305 1323.
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argumentam que, nao obstante o VGBL seja classificado como seguro e o
PGBL como previdéncia complementar, os planos convergem para um
regime juridico securitario que afasta a disciplina do regime sucessorio.
Aduzem que parte relevante da doutrina civilista® vai nesse sentido e,
ainda nesse contexto, indicam que o art. 73 da LC n® 109/01 prevé a
aplicagdo das normas de seguro privado as EAPC, no que couber®. Eles
ainda fazem mencao ao 11° Relatério de Andlise e Acompanhamento dos
Mercados Supervisionados de 2023, que, reproduzindo ideia presente em
relatério anterior, indicou que “o VGBL possui caracteristicas que, do
ponto de vista econdmico, se assemelham as dos produtos de
acumulagao, como o PGBL”. E concluem ser inevitavel, também para o
PGBL, a aplicacao do ja citado art. 794 do Cdédigo Civil, afastando a
incidéncia do ITCMD.

O trecho a seguir sintetiza os principais argumentos utilizados pelos
juristas em questao para afastar esse imposto quanto ao PGBL (e ao
VGBL), no caso de falecimento do titular do plano:

“O Direito Civil, sob essa dptica, é reflexivo da natureza
atuarial do PGBL, a saber: (a) um plano de previdéncia privada
complementar e aberta; (b) que, no periodo de diferimento, tem
a remuneracdo da Provisao Matematica de Beneficios a
Conceder suportada na rentabilidade da carteira de
investimentos do FIE, cuja composicio € estritamente
controlada por normas regulatorias; (c) todos os recursos
alocados para lastrear as reservas técnicas empregam-se em

20 Citaram: MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. A previdéncia privada como
instrumento de planejamento sucessorio. Pensar, v.25, n.14, p.1-13, jan.-mar. 2020. p.9;
NEVARES, Ana Luiza Maia. Os planos de previdéncia privada (VGBL e PGBL) na
perspectiva familiar e sucessdria: Critérios para sua compatibilizacdo com a heranca e a
meagao. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, v. 28, p. 257-274, abr./jun. 2021. p.268;
GIRARDI, Viviane; MOREIRA, Luana Maniero. A previdéncia privada aberta como
instrumento ao planejamento sucessério. In. TEIXEIRA, Daniele Chaves (Coord.).
Arquitetura do planejamento sucessorio. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 644-645 .

21 “Art. 73. As entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela

legislacao aplicdvel as sociedades seguradoras.”
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investimentos sem garantia de remuneracdo minima e de
atualizacdo; (d) atuarialmente, em regra, a contribuicdo é
variavel e os beneficios nao sao definidos ex ante. Essa conexao
do PGBL, assim como do VGBL, com a estrutura securitaria do
arranjo negocial, da-se em razao de questdes proprias ao Direito
Privado: a dlea é o nucleo do PGBL e do VGBL. Nao ha
comutatividade entre a alocacao de haveres lastreadores e os
beneficios a serem recebidos. Inexiste o controle pelo
participante ou pela operadora sobre a rentabilidade do FIE ou
a estabilidade da operacdo. E isso ndo ocorre por efeitos
proprios do mercado de renda fixa, mas pela existéncia de um
fator adicional de perturbacao da previsibilidade do PGBL (...):
as externalidades econdmicas, atuariais, estatisticas e judiciais,
que nao se verificam total ou parcialmente em aplicagOes
financeiras ordinarias.

Outro ponto de contato entre o VGBL e o PGBL: o0s riscos
biométricos sdo tao prejudiciais ao arranjo securitario-
previdenciario quanto as oscilagbes tipicas das carteiras de
investimentos do respectivo plano. Além disso, a taxa de juros,
o tempo de diferimento (acumulacao) e as variagdes biométricas
expoem ambos os planos a um nivel de incerteza que s6 é
agravado pelos efeitos de politicas macroecondmicas ou de
politica regulatérias cambiantes. (...)

Quanto aos efeitos sucessorios, o PGBL favorece-se de sua
especificidade securitario-previdenciaria, assim como o VGBL,
por ultrapassarem o carater bilateral da relagdo entre duas
partes contratantes. H4 o elemento do mutualismo, que
converte os haveres lastreadores das reservas técnicas em uma
espécie de garantia global da solvabilidade do plano e do
pagamento dos beneficios. E correta a afirmacao, baseada no
art.794 do Cdédigo Civil, de que ‘o capital estipulado, a rigor,
consiste, por um lado, em obrigagao do segurador e, por outro
lado, o direito ao crédito do beneficidrio. Exatamente por isso
que nao ha incidéncia do imposto de transmissao causa mortis’.

Outras caracteristicas do PGBL podem ser mobilizadas
para sustentar a nao-incidéncia do ITCMD sobre suas

22
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operacgoes: (a) os beneficios devidos apds o evento morte do
titular do plano serao pagos as pessoas indicadas na apdlice. Tal
liberdade de eleicaio aproxima o PGBL, nesta clausula, da
estipulacdo em favor de terceiro do art.436 do Codigo Civil; (b)
a ja mencionada origem normativa comum, a Lei
Complementar no 109/2001, especialmente seu art.73; (c) tanto o
VGBL quanto o PGBL sao “planos por sobrevivéncia”
deferentes de beneficios de renda; (d) “o plano previdenciario é
tipo especial de seguro, o que se confirma pela decisao do STF
no RE n.? 115.308-3/R], razao pela qual incide o disposto no
art.777 do CC/2002, o qual prevé que o disposto naquele
capitulo (pertinente a seguro) somente € aplicavel no que

couber ao seguro regido por lei prépria”?.

Acrescente-se a essas consideragoes o que aduziu o Desembargador
Luiz Antdnio Aratjo Mendonca, do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade Estadual
n® 201800106463.

Na linha do que sustentou a Fenaseg, Sua Exceléncia ressaltou que,
no ambito do PGBL, ndo ocorre transmissao de patrimonio enquadravel
no contexto do direito sucessorio do de cujus para o beneficiario. Com o
falecimento do titular do plano, o beneficidrio passar a ter direito
adquirido a um crédito contra a EAPC, decorrente de direito contratual,
e ndo de direito sucessorio. Transcrevo passagem do voto de Sua

Exceléncia:
“Na previdéncia complementar sob a modalidade PGBL,
no entanto, ndo ocorre a transmissao de patrimonio do de cujus.
(...) até o adimplemento das condicoes de elegibilidade, o titular
do plano possui uma mera expectativa, que se converte em
22 RODRIGUES JR., Otavio Luiz;, VON ADAMEK, Carlos V.; LEONARDO, Rodrigo

Xavier. PGBL: natureza juridica, estrutura atuarial e direito sucessorio. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; LIRA, Daiane Nogueira de; FREIRE, Alexandre (coord.). Constitui¢io, democracia
e dialogo: 15 anos de Jurisdigdo Constitucional do Ministro Dias Toffoli. Belo Horizonte:
Férum, 2025. p. 1305 1323.
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direito adquirido no marco determinado; ou seja, o beneficiario,
por sua vez, somente adquire qualquer direito com a morte do
participante do plano, mas ele nao herda esse direito; nasce
para ele um crédito, decorrente de direito contratual, e nao
sucessorio.

A dois, como dissemos, porque ndo ha qualquer
transmissao de direitos, tanto que nao ¢é facultada, por exemplo,
a transmissao da titularidade do plano para o beneficiario.
Morto o titular, surge para o Dbeneficidrio indicado,
contratualmente, o direito a um crédito, equivalente ao valor
acumulado com as contribuigoes pagas pelo titular.

Ao fim, porque o titular pode, inclusive, indicar
qualquer pessoa como  beneficiario do  plano,
independentemente de sucessio legitima ou testamentdria. A
imaginar que os planos de previdéncia privada estivessem
sujeitos a incidéncia do ITCMD, seria necessario que os valores
acumulados fossem transmitidos aos herdeiro do titular, pelas

regras de sucessao hereditaria ou testamentéria.””

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em sede de agao direta
de inconstitucionalidade estadual (n® 0805225-76.2020.8.15.0000)*,
também ja reconheceu a inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD
de “transmissao” de valores e direitos relativos a PGBL, no caso de
falecimento do titular do plano.

Na mesma linha do que ja foi exposto, o Tribunal local, para chegar a
tal conclusao, considerou que, na hipotese, sobressai o carater securitario,
e que os valores decorrentes do plano ndo sdao considerados heranga para

23 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Acérdao n® 201820993. Acao direta de
inconstitucionalidade. Processo n® 201800106463. Disponivel em:
https://www.tjse.jus.br/tjnet/jurisprudencia/relatorio.wsp?
tmp_numprocesso=201800106463&tmp_numacordao=201820993&tmp.expressao= . Acesso
em: 18 de out de 2023.

24 Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Ac¢do direta de inconstitucionalidade.
Processo n° 0805225-76.2020.8.15.0000. Disponivel em: https://pje-
jurisprudencia.tjpb.jus.br/jurisprudencia/view/AXqdmHIYnwDqLYGXDWz2?words=.
Acesso em: 22 de ago de 2024.
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efeito de direito. O Redator do acdrddao, Desembargador Joas de Brito
Pereira Filho, enfatizou que, na espécie, inexiste transmissao causa
mortis propria do direito sucessorio, sendo certo que o direito dos
beneficidrios surge em razao de vinculo contratual. E langou argumentos
que convergem para aqueles acima transcritos, utilizados no controle
concentrado de constitucionalidade estadual no ambito do tribunal
sergipano.

Também € possivel encontrar em outros Tribunais de Justica
julgados, em casos concretos, assentando a impossibilidade da tributagao
em comento®.

Registre-se, ainda que, ao menos no Estado de Sao Paulo, ja houve
resposta a consulta tributdria na qual o Fisco assentou a impossibilidade
da incidéncia do ITCMD em relacao ao VGBL e ao PGBL, no caso de
falecimento do titular dos planos, ressaltando, entre outros pontos, que
sobressai o carater de seguro de vida em tal contexto e que é aplicavel o
art. 794 do Cddigo Civil®™.

Em suma, compartilho do entendimento do douto Procurador-Geral
da Republica, para quem o PGBL e o VGBL, quando contratados em favor
dos proprios titulares, garantem “ao assistido/segurado [titular] o
pagamento de renda complementar a da aposentadoria”; e, no que diz
respeito as importancias vertidas aos beneficidrios, o PGBL e o VGBL

25 Vide, por exemplo, os seguintes casos: a) TJRS: Embargos de Declaracio em
Apelacao Civel, n® 50006183920208210084, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 18-11-2021; Apelacdo/Remessa
Necessaria, n® 50548814220218210001, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 27-10-2021; Apelagao/Remessa
Necessaria, n® 50887526320218210001, Primeira Camara Civel, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em: 29-04-2022; b) TJMG: Ap Civel/Rem Necessaria
1.0000.23.328230-0/001, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta, 12 Camara Civel,
julgamento em 05/06/2024, publicacdo da simula em 11/06/2024; Ap Civel/Rem Necessaria
1.0000.23.199763-6/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna, 192 Camara Civel, julgamento em
08/02/2024, publicacdo da sumula em 16/02/2024.

26 SEFAZ/SP. Resposta a consulta tributaria 1625/2013, de 12 de junho de 2013.
Disponivel em: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/RC1625_2013.aspx. Acesso em:
20 ago 2024

25
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“passam a cumprir finalidade acessoria e a funcionar como verdadeiro
seguro de pessoa/vida” (grifo nosso).

Nessa toada, o ITCMD nao incide sobre os direitos e os valores
repassados aos beneficidrios no caso de falecimento do titular do VGBL
ou do PGBL. E, assim, inconstitucional o art. 23 Lei Fluminense n®
7.174/15 também no que diz respeito ao PGBL (lembrando que o Tribunal
de Origem ja reconheceu a inconstitucionalidade do dispositivo quanto
ao VGBL).

Antes de passar para a andlise da outra matéria debatida nos autos
(art. 42 da lei impugnada), abro o topico a seguir para versar sobre a
possibilidade de o Fisco combater a dissimulagao do fato gerador do
ITCMD.

DA POSSIBILIDADE DE SE COMBATER A DISSIMULACAO

Como registrado acima, entendo que o ITCMD nao pode incidir em
relacao ao VGBL ou ao PGBL, no caso de falecimento do titular do plano.
Isso, contudo, nao impede que o Fisco combata eventuais dissimulacoes
do fato gerador do imposto, criadas mediante planejamento fiscal
abusivo.

Essas atitudes ilicitas, evidentemente, contrariam o dever
fundamental de pagar tributos. Como ja anotei em outra oportunidade
(vide ADI n°® 2.859/DF), José Casalta Nabais, no livro “O Dever
Fundamental de Pagar Impostos”, demonstra, em sintese, que, no Estado
contemporaneo — o qual é, essencialmente, um Estado Fiscal, entendido
como aquele que é financiado majoritariamente pelos impostos pagos por
pessoas fisicas e juridicas — pagar imposto € um dever fundamental.

Na doutrina brasileira, vale mencionar os estudos de Marciano
Buffon”, que, se debrugando sobre a conceito em referéncia, destacou a
importancia do dever fundamental de pagar tributos numa sociedade que
se organiza sob as caracteristicas do Estado Social — como é o caso do
Brasil —, pois, nesse modelo, o Estado tem o dever de assegurar a todos

uma existéncia digna, o que pressup0e a concretizagao de direitos sociais,

27 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres

fundamentais. Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2009. p. 91.
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econdmicos e culturais do cidadao, por meio da prestagoes que
demandam recursos publicos.

Nesse contexto, insta relembrar que o art. 116, paragrafo tnico, do
CTN prevé que pode a autoridade administrativa “desconsiderar atos ou
negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria”.

Como se sabe, a Corte concluiu, no julgamento da ADI n° 2.446/DF,
Relatora a Ministra Carmen Litcia, pela constitucionalidade do referido
dispositivo. Na oportunidade, o Tribunal foi claro ao assentar que a
norma em questao (art. 116, paragrafo tnico, do CIN) ndo teve por
objetivo impedir formas licitas de elisio ou planejamento tributario,
mas sim atitudes ilicitas, cabendo a administracao tributaria o 6nus da
prova.

Na ocasiao, assim me pronunciei:

“No mérito, cumpre destacar, de inicio, que o art. 116,
paragrafo tnico, do Cddigo Tributdrio Nacional ndao busca
impedir, ainda que por vias transversas, o planejamento
tributario licito, mas sim inibir condutas ilicitas.

(.-.)

Como bem consignou a Relatora, somente a lei pode
estabelecer a defini¢do do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal. Por seu turno, o paragrafo tinico do art. 116 do CTN
prevé que pode a autoridade administrativa ‘desconsiderar atos
ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao tributaria (...)’. Ora, o
fato gerador é propriamente aquele definido em lei. Anote-se
que também sao tratados por lei os outros elementos
indispensaveis para a configuracdo da obrigacdo tributaria
principal, como a aliquota e a base de calculo.

Isso significa que a administracao tributaria, ao invocar o
paragrafo Unico em questdo, tem de demonstrar a efetiva

27
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ocorréncia do fato gerador previsto em lei ou a presenca dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria. Além disso,
tem de demonstrar a ocorréncia de atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia desse
fato gerador ou a natureza dos citados elementos.

Corroborando o entendimento acerca da auséncia de
violagdo da legalidade tributdria, convém ainda citar Marco
Aurélio Greco: ‘a norma em questao nao autoriza a exigéncia de
tributo em relagao a hipotese que nao configure fato gerador;
ndo autoriza a exigéncia sem lei ou fora dos tipos que a lei
pertinente tiver previsto; ndo cria fato gerador novo!
(Constitucionalidade do paragrafo tinico do artigo 116 do CTN.
In O planejamento tributario e a Lei Complementar 104. Sao
Paulo: Dialética, 2001, p. 183/204).

(...)

Em segundo lugar, é certo que tal medida somente podera
ser tomada pela autoridade fiscal respeitando o devido
processo legal. Nesse ponto, ganha inegavel importancia aquela
lei ordindria disciplinando os procedimentos a serem
observados por essa autoridade.

Em terceiro lugar, a decisao tomada pela autoridade fiscal
com base na norma debatida pode ser controlada pelo Poder
Judicidrio, na hipotese de esse ser provocado. Em outras
palavras, tal decisdo administrativa ndo é imune ao controle
judicial.”

O julgamento da acao direta em alusao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 104/2001. INCLUSAO DO PARAGRAFO
UNICO AO ART. 116 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:
NORMA GERAL ANTIELISIVA. ALEGACOES DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA LEGALIDADE
ESTRITA EM DIREITO TRIBUTARIO E DA SEPARACAO DOS
PODERES NAO CONFIGURADAS. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE” (ADI n® 2.446/DF, Tribunal Pleno, Relatora a
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Ministra Carmen Lucia, DJe de 27/4/22).

Ressalto ainda que a orientacao defendida no presente voto quanto a
ao tema (impossibilidade de incidéncia do ITCMD quanto ao VGBL ou ao
PGBL, no caso de falecimento do titular do plano) ndo autoriza,
evidentemente, que o VGBL ou o0 PGBL possam ser utilizados para se
burlar o direito a legitima.

Passo a tratar do art. 42 da lei impugnada.

DO ART. 42 DA LEI IMPUGNADA

Constata-se que o art. 42 da Lei Fluminense n® 7.174/15 foi declarado
inconstitucional pelo Tribunal Local, com o argumento de que esse
dispositivo estabeleceria a incidéncia do ITCMD sobre direitos reais que
tém natureza de Onus, nos quais nao se verificaria a transmissao de
direitos. Nessa toada, relembrou orientacao do Conselho da Magistratura
de que a extingao de usufruto por rentncia ou morte do usufrutuario nao
consiste em fato gerador do imposto.

Julgo, entretanto, que o art. 42 em questao nao trata da incidéncia do
ITCMD em situacdo na qual ndo se verifica transmissdao causa mortis ou
doacgao, e sim de diferimento do recolhimento de parte do imposto cujo
fato gerador (relacionado a transmissao da titularidade de bem) tenha
ocorrido anteriormente.

Vejamos um exemplo. Suponhamos que A doou um imovel seu a B,
tendo o doador reservado para si o direito real de usufruto. O ITCMD,
como se sabe, incide sobre a doacao em comento. Poderia, assim, o estado
cobrar 100% desse imposto por ocasiao de tal doacao. Mas o que o Estado
do Rio de Janeiro fez por meio do artigo em discussao? Determinou que,
por ocasido da doagao, apenas metade do imposto seria cobrado quando
da doagao, sendo a outra metade (relativa ao citado fato gerador doagao)
cobrada posteriormente, quando da extingao do usufruto.

Para corroborar esse entendimento, cito, mais uma vez, o parecer do
Procurador-Geral da Republica:

“Conforme apontado pelo ente federado, nos termos da
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Lei n® 1.427/89, na hipotese de doagao com reserva de usufruto,
o contribuinte haveria de pagar 50% do tributo de forma
imediata e recolher os outros 50% na sua extingao.

Nota-se que, efetivamente, o fato gerador do tributo é a
transmissdao por doagdao, mas diante da reserva de usufruto, o
ente federado concedeu a possibilidade de diferimento do
pagamento do valor integral do tributo.

A extingdo do usufruto seria condi¢do futura, que ao
ocorrer tornaria exigivel os outros 50% anteriormente diferido,
pelo que inexistente inconstitucionalidade na previsdao
legislativa.”

E impréprio afirmar, portanto, que o art. 42 estabeleceu a incidéncia
de ITCMD sobre situagao na qual inexiste transmissao causa mortis do
bem ou doagao. Trata o artigo de prever simples diferimento, o que esta
no ambito de conformacao do legislador estadual, de recolhimento de
parte do imposto cujo fato gerador ja tenha ocorrido.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Em relacdo ao recurso extraordindrio da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALER]), verifica-se ser o caso de a ele negar
seguimento. Vale lembrar que a ALER] sustentou ter havido ofensa aos
arts. 93, inciso IX; e 125, § 29, da Constituicao Federal, com o argumento
de que, no julgamento da acgao direta, o Tribunal a Quo nao teria
procedido ao confronto direto e analitico entre as normas declaradas
inconstitucionais e o texto constitucional, descaracterizando, assim, a via
de controle abstrato de constitucionalidade. Ainda de acordo com a
ALER]J, a Corte de Origem teria deixado de indicar qual teria sido a
afronta a Constituicaio Estadual perpetrada em cada dispositivo
invalidado.

Como aduzi na manifestagdo sobre a repercussao geral, ndo ha como
conhecer do recurso quanto ao art. 93, inciso IX, do texto constitucional,
na medida em que a jurisdicdo foi prestada mediante decisoes

suficientemente motivadas, embora contrarias a pretensao da recorrente.
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Anote-se que o Plenario deste Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral desse tema e reafirmou a orientagao de que a referida
norma constitucional nao exige que o orgao judicante manifeste-se sobre
todos os argumentos de defesa apresentados, e sim que ele fundamente,
ainda que sucintamente, as razdes que entendeu suficientes a formacao
de seu convencimento (Al n® 791.292/PE-RG-QO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 13/8/10).

Ademais, € certo que o Tribunal de Origem realizou o controle de
constitucionalidade das normas invalidadas tendo como parametro o art.
199, inciso 1, alinea a, da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro, o qual
corresponde ao art. 155, inciso I, da Constitui¢cao Federal.

Em relagcdo ao recurso extraordinario da Federacdao Nacional das
Empresas de Seguros Privados, de Capitalizacdo e de Previdéncia
Complementar Aberta (FENASEG), constata-se ser o caso de a ele se dar
provimento, de modo a assentar a inconstitucionalidade da incidéncia do
ITCMD, disciplinada no art. 23 e no art. 13, inciso II e paragrafo tinico, da
Lei Estadual n® 7.174/15, quanto ao repasse para os beneficiarios de
valores e direitos relativos ao Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) na
hipdtese de morte do titular do plano. Ressalto que nao declaro a
inconstitucionalidade integral do paragrafo tnico do art. 13 da referida
lei, em razao de tal paragrafo continuar sendo aplicavel quanto ao inciso
I, vide:

“Art. 13. Sao responsaveis pela retengao e recolhimento do
imposto:

I - as institui¢des autorizadas pelo Banco Central do Brasil
a operar no mercado de cambio, nas doagOes realizadas por
meio de transferéncias financeiras para o exterior e do exterior
para o Pais; e

IT - as entidades de previdéncia complementar, bem como
as sociedades seguradoras autorizadas, na hipdtese da
transmissdo causa mortis referida no art. 23.

Paragrafo unico - Nao efetuada a retencdo referida no
caput deste artigo, o pagamento do imposto pode ser exigido
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do responsavel ou do contribuinte.”

Quanto ao recurso extraordinario do Estado do Rio de Janeiro,
entendo ser o caso de a ele dar parcial provimento, declarando-se a
constitucionalidade do art. 42 da Lei Fluminense n® 7.174/15.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, (i) nego seguimento ao recurso extraordinario da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALER]J); (ii) dou
provimento ao recurso extraordindrio da Federagao Nacional das
Empresas de Seguros Privados, de Capitalizacdo e de Previdéncia
Complementar Aberta (FENASEG), declarando a inconstitucionalidade
da incidéncia do ITCMD, disciplinada no art. 23 e no art. 13, inciso Il e
paragrafo tnico, da Lei Estadual n® 7.174/15, quanto ao repasse para os
beneficidrios de valores e direitos relativos ao Plano Gerador de Beneficio
Livre (PGBL) na hipdtese de morte do titular do plano; e (iii) dou parcial
provimento ao recurso extraordindrio do Estado do Rio de Janeiro,
declarando a constitucionalidade do art. 42 da referida lei estadual.

Proponho a fixa¢do da seguinte tese para o Tema n® 1.214:

“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre
transmissdao causa mortis e doagao (ITCMD) sobre o repasse
aos beneficidrios de valores e direitos relativos ao plano vida
gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano gerador de
beneficio livre (PGBL) na hipdtese de morte do titular do
plano.”

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.013

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECTE. (S) : FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS,
DE CAPITALIZACAO E DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA - FENASEG
ADV. (A/S) : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA (A1828/AM,

21445/DF, 10503/ES, 139419/MG, 29661/MS, 122402/PR, 112310/RdJ,
22122 A/RN, 303020/SP)

RECTE. (S) : RIO DE JANEIRO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ADV. (A/S) : DENISE SETSUKO OKADA (061654/RJ)

RECDO. (A/S) : LUIZ PAULO CORREA DA ROCHA

ADV. (A/S) : RODRIGO CEZAR CUSTODIO NUNES (082730/RJ)

ADV. (A/S) : WILLIAN TEIXEIRA DA SILVA (180853/RJ)

ADV. (A/S) : RAMON PEDRO DE MELLO (172856/RJ)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA (IBDFAM)
ADV. (A/S) : RONNER BOTELHO SOARES (117094/MG)

ADV. (A/S) : RODRIGO DA CUNHA PEREIRA (30143/DF, 37728/MG,
307490/SP)

ADV. (A/S) : MARIA BERENICE DIAS (32863/DF, 68108A/GO, 74024/RS3)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS

GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E
CAPITALIZACAO (CNSEG)

ADV. (A/S) : LUIS INACIO LUCENA ADAMS (29512/DF, 209107/RJ, 387456/
SP)

ADV. (A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES (21278/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA
(FENAPREVT)

ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (54244/DF, 67219/SP)
ADV. (A/S) : RENATO FERREIRA MOURA FRANCO (35464/DF)

ADV. (A/S) : HUGO NUNES NAKASHOJI NASCIMENTO (69604/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO
(IBDP)

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (250708/RJ, 18200/SC,
356A/SE, 494709/SP)

ADV. (A/S) : JANE LUCIA WILHELM BERWANGER (47466/DF, 61984/GO,

209655/MG, 33004/A/MT, 76463/PR, 46917/RS, 42874/SC, 515595/SP)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que
(i) negava seguimento ao recurso extraordinadrio da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) ; (11) dava
provimento ao recurso extraordindrio da Federacdo Nacional das
Empresas de Seguros Privados, de Capitalizagdo e de Previdéncia
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Complementar Aberta (FENASEG), declarando a inconstitucionalidade
da incidéncia do ITCMD, disciplinada no art. 23 e no art. 13,
inciso II e paragrafo uUnico, da Lei Estadual n°® 7.174/15, quanto
ao repasse para o0s beneficiarios de valores e direitos relativos
ao Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) na hipdétese de morte do
titular do plano; e (iii) dava parcial provimento ao recurso
extraordindrio do Estado do Rio de Janeiro, declarando a
constitucionalidade do art. 42 da referida lei estadual; propondo
a fixacdo da seguinte tese (tema 1.214 da repercussdo geral): “E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo (ITCMD) sobre o repasse aos beneficidrios de
valores e direitos relativos ao plano vida gerador de beneficio
livre (VGBL) ou ao plano gerador de Dbeneficio 1livre (PGBL) na
hipbétese de morte do titular do plano”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes e Flavio Dino, pediu vista dos
autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela recorrente Federacéo
Nacional das Empresas de Seguros Privados, de Capitalizacdo e de
Previdéncia Complementar Aberta - FENASEG, o Dr. Luiz Gustavo A.
S. Bichara; pelo recorrente Estado do Rio de Janeiro, a Dra.
Juliana Florentino de Moura, Procuradora do Estado; pelo amicus
curiae Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacéo
(CNSEG), o Dr. Luis 1Inadcio Lucena Adams; pelo amicus curiae
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), a Dra. Simone
Tassinari Cardoso; pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul,
o Dr. Thiago Holanda Gonzéalez, Procurador do Estado; e, pelo
amicus curiae Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida
(FENAPREVI), o Dr. José Eduardo Martins Cardozo. Plenario, Sesséo
Virtual de 23.8.2024 a 30.8.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.363.013

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECTE. (S) : FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS,
DE CAPITALIZACAO E DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA - FENASEG
ADV. (A/S) : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA (A1828/AM,

21445/DF, 10503/ES, 139419/MG, 29661/MS, 122402/PR, 112310/RdJ,
22122 A/RN, 303020/SP)

RECTE. (S) : RIO DE JANEIRO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ADV. (A/S) : DENISE SETSUKO OKADA (061654/RJ)

RECDO. (A/S) : LUIZ PAULO CORREA DA ROCHA

ADV. (A/S) : RODRIGO CEZAR CUSTODIO NUNES (082730/RJ)

ADV. (A/S) : WILLIAN TEIXEIRA DA SILVA (180853/RJ)

ADV. (A/S) : RAMON PEDRO DE MELLO (172856/RJ)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA (IBDFAM)
ADV. (A/S) : RONNER BOTELHO SOARES (117094/MG)

ADV. (A/S) : RODRIGO DA CUNHA PEREIRA (30143/DF, 37728/MG,
307490/SP)

ADV. (A/S) : MARIA BERENICE DIAS (32863/DF, 68108A/GO, 74024/RS3)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS

GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E
CAPITALIZACAO (CNSEG)

ADV. (A/S) : LUIS INACIO LUCENA ADAMS (29512/DF, 209107/RJ, 387456/
SP)

ADV. (A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES (21278/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA
(FENAPREVT)

ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (54244/DF, 67219/SP)
ADV. (A/S) : RENATO FERREIRA MOURA FRANCO (35464/DF)

ADV. (A/S) : HUGO NUNES NAKASHOJI NASCIMENTO (69604/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO
(IBDP)

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (250708/RJ, 18200/SC,
356A/SE, 494709/SP)

ADV. (A/S) : JANE LUCIA WILHELM BERWANGER (47466/DF, 61984/GO,

209655/MG, 33004/A/MT, 76463/PR, 46917/RS, 42874/SC, 515595/SP)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que
(i) negava seguimento ao recurso extraordinadrio da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) ; (11) dava
provimento ao recurso extraordindrio da Federacdo Nacional das
Empresas de Seguros Privados, de Capitalizagdo e de Previdéncia
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Complementar Aberta (FENASEG), declarando a inconstitucionalidade
da incidéncia do ITCMD, disciplinada no art. 23 e no art. 13,
inciso II e paragrafo uUnico, da Lei Estadual n°® 7.174/15, quanto
ao repasse para o0s beneficiarios de valores e direitos relativos
ao Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) na hipdétese de morte do
titular do plano; e (iii) dava parcial provimento ao recurso
extraordindrio do Estado do Rio de Janeiro, declarando a
constitucionalidade do art. 42 da referida lei estadual; propondo
a fixacdo da seguinte tese (tema 1.214 da repercussdo geral): “E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo (ITCMD) sobre o repasse aos beneficidrios de
valores e direitos relativos ao plano vida gerador de beneficio
livre (VGBL) ou ao plano gerador de Dbeneficio 1livre (PGBL) na
hipbétese de morte do titular do plano”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes e Flavio Dino, pediu vista dos
autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela recorrente Federacéo
Nacional das Empresas de Seguros Privados, de Capitalizacdo e de
Previdéncia Complementar Aberta - FENASEG, o Dr. Luiz Gustavo A.
S. Bichara; pelo recorrente Estado do Rio de Janeiro, a Dra.
Juliana Florentino de Moura, Procuradora do Estado; pelo amicus
curiae Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacéo
(CNSEG), o Dr. Luis 1Inadcio Lucena Adams; pelo amicus curiae
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), a Dra. Simone
Tassinari Cardoso; pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul,
o Dr. Thiago Holanda Gonzéalez, Procurador do Estado; e, pelo
amicus curiae Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida
(FENAPREVI), o Dr. José Eduardo Martins Cardozo. Plenario, Sesséo
Virtual de 23.8.2024 a 30.8.2024.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.214
da repercussao geral: (i) negou seguimento ao recurso
extraordindrio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ); (ii) deu provimento ao recurso extraordindrio da
Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados, de
Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar Aberta (FENASEG) ,
declarando a inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD,
disciplinada no art. 23 e no art. 13, inciso II e paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 7.174/15, quanto ao repasse para OS
beneficidrios de valores e direitos relativos ao Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGBL) na hipdétese de morte do titular do plano; e
(iii) deu parcial provimento ao recurso extraordindrio do Estado
do Rio de Janeiro, declarando a constitucionalidade do art. 42 da
referida lei estadual. Foi fixada a seguinte tese: “E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo (ITCMD) sobre o repasse aos beneficidrios de
valores e direitos relativos ao plano vida gerador de beneficio
livre (VGBL) ou ao plano gerador de Dbeneficio 1livre (PGBL) na
hipbétese de morte do titular do plano.” Tudo nos termos do voto do
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Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.12.2024 a 13.12.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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