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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO ADMINISTRATIVO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar serd elaborado em conformidade com o Documento de Formalizag¢do de Demanda - DFD, com a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos e com o Ato 052/2023-P (7053673), que "Regulamenta as licitagbes e as contratagées publicas no ambito do Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias", podendo ser adaptado ao objeto a ser
contratado. Para fins da enumeracéo abaixo, foi considerado o disposto no art. 18, §1°, da Lei 14.133/21.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18 § 1°, I):

Incumbe a este Estudo Técnico Preliminar buscar alternativas que atendam a necessidade de contratagdo que aqui se apresenta dentro dos
pardmetros de sustentabilidade determinados tanto pelas Resolugdes do CNJ (400/2021 e 594/2024) como pelo PLS 2021-2026. A Resolugao n°® 400/2021, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judicidrio e, entre tantos pontos, determina no seu artigo 24
que "Os drgdos do Poder Judiciario devem implementar plano de compensagdo ambiental até o ano de 2030 (ONU, 2015), a fim de reduzir, permanentemente, a
emissdo de gases de efeito estufa, resultante de seu funcionamento". A Resolugdo CNJ 594/2024 que institui o Programa Justi¢a Carbono Zero e traz altera¢des na
Resolugao CNJ 400/2021, estabelece esse mesmo ano para que se atinja a neutralidade de carbono quando trata das medidas para reduzir as emissdes de Gas de
Efeito Estufa - GEE. O Anexo a Resolucdo 400/2021 prevé a utilizagdo de indicadores minimos de sustentabilidade e, especificamente quanto a veiculos (item 13)
que ¢ um dos itens que também fazem parte do Plano de Logistica Sustentavel - PLS, dispde sobre a necessidade de definir um quantitativo para os veiculos
movidos exclusivamente por fontes alternativas. A utilizagdo desses veiculos ¢ uma das formas de reduzir as emissdes de carbono e consequentemente ajudar no
combate ao efeito estufa (PNME, 2023).

Abaixo o subitem 13.4 da Resolugdo CNJ 400/2021, na integra:

13.4 VAlt — Quantidade de veiculos movidos por fontes alternativas

Definigfio: quantidade total de veiculos movidos, exclusivamente, a energia solar, energia
elétrica, hidrogénio, existentes no 6rgao ao final do periodo-base, incluindo veiculos de
servigo, de transporte de magistrados(as) e veiculos pesados, sejam proprios ou locados.
Unidade de medida: niimero de veiculos.

Periodicidade da apuragiio: anual.

PLS-Jud: preencher.

Na citagdo acima, percebe-se que existe uma delimitagdo quanto ao que seria um veiculo de fonte alternativa, pois carros hibridos nido foram
incluidos nesse grupo. No entanto a Resolugdo 594/2024 traz no seu Art. 5°, Inciso IV, onde trata de transporte sustentavel, ndo s6 os veiculos elétricos, mas
também os hibridos. A seguir o citado inciso, como segue:

IV — transporte sustentavel: aquisi¢cdo de veiculos elétricos ou hibridos, abastecimento preferencial da frota com etanol, incentivo a mobilidade sustentavel (bicicletas,
caronas, infraestrutura para veiculos elétricos etc.); (grifo nosso)

A alternativa de substituir os veiculos a combustdo interna (ICEVs, do inglés internal combustive engine vehicles) por carros elétricos a bateria
(BEVs, do inglés battery electric vehicles) ou hibridos surge com um grande potencial de solugdo para a questdo, mas € necessario pormenorizar o assunto para
entender quais sdo realmente os beneficios apresentados.

Além das normativas acima, elaborou-se o Plano de Logistica Sustentavel 2021/2026, com objetivos e metas especificas atinentes aos veiculos e
combustiveis utilizados:

Os indicadores e as metas estabelecidas no PLS-2021/2026 se referem aos seguintes temas e estdo de acordo com a Resolugio 400/2021-CNJ.

[-]

g) deslocamento de pessoal a servico, bens e materiais: visa melhor distribui¢do da frota para transporte de materiais e pessoas. Pode abordar a redugdo da frota, e o
incentivo ao uso de veiculos elétricos ou hibridos com objetivo de reduzir a emissao de gases de efeito estufa.

h) aquisicées sustentdveis: visa promover as contratagées com critérios sustentaveis. (p.11)

L]

11. VEICULOS E COMBUSTIVEL

As emissoes de gases do efeito estufa estao diretamente relacionadas ao tipo de combustivel utilizado nos veiculos destinados ao transporte de pessoas e de material. O

Tribunal de Justica do RS utiliza a gasolina como fonte principal de energia na frota, contudo ainda conta com alguns veiculos movidos a diesel. Inobstante as
sugestoes da Unidade Ambiental ECOJUS, ndo ocorreu a aquisi¢do de veiculos com fontes de energia sustentdveis até o momento. (p.45)

META 2023-2026: SUBSTITUIR 12% DOS VEICULOS A DIESEL POR VEICULOS HIBRIDOS OU ELETRICOS ATE 2026 (p.49)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

META 2023-2026: SUBSTITUIR 12% DOS VEICULOS A DIESEL POR
VEICULOS HIBRIDOS OU ELETRICOS ATE 2026

Série Histdrica de veiculos movidos a diesel

Numero total de veiculos Variagado em relagdo ao ano

diesel anterior

2019 28

2020 26 Sz

2021 26 o

2022 33 7

2023 2024 2025 2026

1 veiculo 2 veiculos 3 veiculos 4 veiculos

3% em relagao 6% em relagdo ao 109% em relacao 12% em relagao
ao ano de 2022 ano de 2022 ao ano de 2022 ao ano de 2022

Diante dos normativos acima elencados, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, preocupado em melhor atender tanto as normas internas
quanto as do Conselho Nacional de Justica, visa por meio do presente estudo encontrar a melhor solucdo para atender a ambos, passando a utilizar fontes de
energia alternativas e sustentaveis.

Sob a perspectiva do interesse publico, ¢ evidente a necessidade de constantes deslocamentos relacionados ao desenvolvimento das atividades
administrativas e operacionais, além da prestacao jurisdicional nas diversas unidades de primeiro e segundo graus.

A crescente demanda da sociedade pelos servigos disponibilizados pelo Poder Judiciario e o alto indice de judicializagao das lides implicam na
necessidade de deslocamentos nas areas urbanas e rurais para o cumprimento das atribui¢des legais dos agentes do 6rgdo, o que, naturalmente, pressupde uma
infraestrutura adequada, confortavel e segura de meios de transporte que garantam a continuidade das atividades meio e fim, sem prejuizo a sociedade.

O transporte de desembargadores, magistrados e servidores (dentre eles oficiais de justica, psicologos, assistentes sociais, técnicos, analistas),
bem como o transporte de pequenas cargas, materiais € documentos, constituem atividades incorporadas as rotinas do Poder Judiciario, que demandam a realizagdo
de audiéncias, inspegdes, vistorias, visitas técnicas, avaliagdes e estudos sociais, visitas domiciliares, cursos, representagdes em reunides, eventos, visitas
institucionais, dentre outras.

Desse modo, o Tribunal necessita constantemente otimizar ¢ renovar sua capacidade de mobilidade e transporte, utilizando-se de tecnologias
modernas e sustentaveis, o que implica em aspectos logisticos mais robustos para garantir o bom funcionamento e a eficiéncia dos servigos prestados aos
jurisdicionados nas suas 165 comarcas, e cobertura jurisdicional em todos os 497 municipios.

Atualmente, o Poder Judiciario gaticho precisa de veiculos para necessidades administrativas, mormente para fins institucionais e de
representagdo, conforme defini¢do estabelecida no artigo 3° da OS PJRS 005/2011-P.

Em sintese, o problema a ser resolvido consiste em reaparelhar a frota do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul de forma a reduzir a emissido
de poluentes ¢ de gases de efeito estufa (GEE) nos deslocamentos e transportes necessarios a atuagdo deste Tribunal, passando a utilizar fontes de energia
alternativas e sustentaveis.

A necessidade da contratagdo de veiculos menos poluentes se justifica pela busca de solugdes sustentaveis, alinhadas as diretrizes de
responsabilidade socioambiental e a promogdo de economia no uso de recursos publicos.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°, II):

A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagao Anual 2025 (7261071), sequéncia numérica 448, denominada como “Aquisi¢do de veiculos
visando o reaparelhamento da frota com aquisi¢do de veiculos elétricos”, com previsdo para 05 unidades.

A indica¢@o no PCA referente a aquisicdo de 05 veiculos baseou-se na autorizagdo da entdo Presidente do Egrégio Tribunal de Justica, em
meados de maio de 2023 - doc. 5234810.

Contudo, considerando o transcurso do tempo e que as compras ndo foram efetivadas, aliado a novas necessidades internas, entendeu-se pela
adequagdo quanto ao ponto, para 14 veiculos, conforme adiante se vera.

Além disso, a demanda sob estudo esta alinhada com o Objetivo Estratégico “Fomentar a Responsabilidade Social e Ambiental”, vinculado a
Perspectiva “SOCIEDADE”, constante no Planejamento Estratégico 2021-2026, elaborado pelo Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul.

Contudo, conforme infra exposto, foram verificadas alternativas para a questdo em tela por meio do fornecimento de veiculos hibridos, tendo em
vista que os modelos 100% elétricos ndo atenderiam integralmente a necessidade do Tribunal gaucho.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III):
Requisitos para os carros hibridos:

a) Movidos por propulsdo hibrida (motor a combustdo + motor elétrico) homologados pelos 6rgdos competentes, zero quilometro, ou com no
maximo 2 (dois) anos de uso ou 20.000 km;

b) Atendimento a requisitos de seguranga, eficiéncia energética e baixo impacto ambiental;
¢) Capacidade de atender as demandas de deslocamento dos servidores em diferentes localidades e regides do estado;

d) Com especificagdes de um utilitario esportivo (SUV), por possuir suspensdo mais elevada, maiores angulos de ataque e de saida, e pneus com
perfil maior, é capaz de transpor obstaculos e pontos de alagamento com maior facilidade, quando comparado com outras categorias. Assim, caso seja necessario,
além do aspecto de deslocamento normal, esse tipo de veiculo permite manobras evasivas mais ageis.

e) Ter quatro portas laterais;
f) Capacidade para transportar 5 pessoas (quatro passageiros e o motorista);
g) Ar-condicionado;

h) Hidraulica/Elétrica/Eletroassistida Progressiva (ou superior);

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, IV):

De acordo com o despacho da Presidéncia do Tribunal no expediente SEI (8.2023.0139/000086-5 - Despacho 5234810), foi autorizada a
aquisi¢do do reaparelhamento da frota com aquisi¢do de 5 (cinco) veiculos 100% elétricos com o objetivo de atender ao que dispde o art. 24 da Resolugdo n.
400/2021 (SEI n. 4906067) do Conselho Nacional de Justiga.

Contudo, consoante referido no item "2", foi perquirida a necessidade de mais veiculos, considerando fatores como a obsolescéncia da frota e o
decurso do tempo, desde a autorizagdo para a aquisi¢do em meados de maio de 2023.



Para tanto, foram estimados 14 veiculos, sendo 07 de representagdo e 07 para uso institucional.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°,V):

Em razdo da necessidade que se apresenta nesta contratagdo para renovagdo da frota e substituicdo de veiculos que fazem parte da frota por
outros com fontes de alimentagdo mais sustentaveis, em verificagdo prévia junto a fornecedores especializados, além de consultas a outros 6rgaos publicos (que
serdo apresentadas logo a seguir), no que concerne a aquisicdo e a locagdo de veiculos hibridos, incluindo-se, neste Gltimo, a manutengdo e suporte técnico
continuo.

O levantamento de mercado junto as empresas foi efetuado pelo Departamento de Gerenciamento de Contratos (DGC), de acordo com as
especificagdes técnicas contidas na Informagao (7604715).

5.1. Cenario 1: Aquisicdo de 14 veiculos SUV hibridos

Em consulta a Tabela Fipe, verificou-se o valor de cada um dos veiculos SUV hibridos disponiveis no mercado e que se enquadram nas
especificagdes técnicas apontadas pelo Setor de Transportes (7604715).

Importa referir que a Tabela Fipe expressa precos médios de veiculos anunciados pelos vendedores, no mercado nacional, servindo apenas como
um parametro para negociagdes ou avaliagdes.

Os pregos efetivamente praticados variam em fungdo da regido, tributos, conservagdo, cor, acessorios ou qualquer outro fator que possa
influenciar as condigdes de oferta e procura por um veiculo especifico.

Mot Poténcia Valor aproximado
o | combinada |  (Preco FIPE)
BYD Song Plus PREMIUN | o .
DM-i - GS - MOTOR Pl‘ ”I N 324 CV RS 299.800,00
TURBO ug in
CAOA Chery Tiggo 8 Pro Hibrido
1.5 Plug-in Hybrid 2025 Pluglh | -1/ CV R$ 267.308,00
GWM Haval H6 1.5T PHEV Hibrido
19 Premium DHT 2025 Plugln | B3 CV R§ 241.717,00
RAV4 PLUG-IN HYBRID | Llibrido 306 CV RS 396.718,00
Plug In
Volvo XC60 Recharge Hibrido 462 CV R$374.950,00
Plug In

Aquisigdo de 11 veiculos
~ hibridos, tipo sedan, de Toyota
Pregio « A
o representagdo, poténcia Corolla
Eletronico n' Pt ~ o
Supremo 06/2023 minima: combustdo 98 cv, hibrido
Tribunal licitaca (’i elétrico 70 CV, valor unitario 23/24
Federal A de RS 181.509,00. R$
1po mejlor Vencedora a proposta da 181.450,00
preco TOYOTA DO BRASIL /unidade
LTDA.
Toyota
Corolla
Altis
< hibrido
Pregdo RS
Tribunal Eletrénico n® Aquisigdo de 2 veiculos 199.531.25
Regional do 32/2022, hibridos, tipo sedan grande e T
YU . e . /unidade
Trabalho da registro de utilitario esportivo monobloco. Tovota
4" Regido - pregos, Vencedoras as propostas da CoZolla
Rio Grande licitagdo do TOYOTA DO BRASIL
do Sul tipo “menor LTDA Cross
— - . XRV
preco hibrido
RS
182.065,00
/unidade
Aquisi¢do de 2 veiculos
Pregd hibridos. ti dan. d Toyota
. regdo ibridos, tipo sedan, de
Tribunal letrdnico n° " L Corolla
Regional do Eletronico n representagdo, poténcia Altis
seglona’ co 08/2023, minima: combustdo 101 CV,
Trabalho da L s . Prem. 23
. o licitagdo do elétrico 72 CV, valor estimado
19* Regido - e RS
Al tipo “menor de R$ 375.917,99. Vencedora a 179.900.00
Alagoas prego” proposta da AUTOFORTE J ', d d’
VEICULOS LTDA. umdade
< Aquisigdo de 4 veiculos CAOA
Pregao o X
Eletronico n° hibridos, tipo sedan, valor Chery
CaAmara Togggg n estimado de R$ 763.986,68 Arrizo 6
Municipal de licitaca (’1 Vencedora a proposta da VCS | Pro 23/23
Itatiba/SP t.‘c‘ agao do COMERCIO SERVICOS E R$
1po "MENOT | 1p ANSPORTES LTDA, valor | 175.000,00
prego total de R$ 700.000,00 /unidade
Conselho Pregdo Aquisigdo de 1 veiculo SUV | BYD Song
Regional de Eletronico n® hibrido, poténcia combinada Plus DM-i
Medicina - 31/2023, de no minimo 235 CV, entre 23/24
RS licitagdo do eixos de no minimo 2.700 mm, RS
240.654,17



https://veiculos.fipe.org.br/
https://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=7e51966e-e9f2-4337-8009-e5af3eb96e89&sheet=9ba0d9fe-7d12-4f2f-ba2d-ae3f48240918&theme=simplicity&opt=ctxmenu&select=Id%20Contrato,CT%2094%2F2023%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=7e51966e-e9f2-4337-8009-e5af3eb96e89&sheet=9ba0d9fe-7d12-4f2f-ba2d-ae3f48240918&theme=simplicity&opt=ctxmenu&select=Id%20Contrato,CT%2094%2F2023%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=7e51966e-e9f2-4337-8009-e5af3eb96e89&sheet=9ba0d9fe-7d12-4f2f-ba2d-ae3f48240918&theme=simplicity&opt=ctxmenu&select=Id%20Contrato,CT%2094%2F2023%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://silc.trt4.jus.br/#/publico/licitacoes?objeto=ve%C3%ADculos%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://silc.trt4.jus.br/#/publico/licitacoes?objeto=ve%C3%ADculos%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://silc.trt4.jus.br/#/publico/licitacoes?objeto=ve%C3%ADculos%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://silc.trt4.jus.br/#/publico/licitacoes?objeto=ve%C3%ADculos%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://silc.trt4.jus.br/#/publico/licitacoes?objeto=ve%C3%ADculos%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://silc.trt4.jus.br/#/publico/licitacoes?objeto=ve%C3%ADculos%20(acesso%20em%2005/04/2024)
https://site.trt19.jus.br/licitacoes%20(acesso%20em%2023/04/2024)
https://site.trt19.jus.br/licitacoes%20(acesso%20em%2023/04/2024)
https://site.trt19.jus.br/licitacoes%20(acesso%20em%2023/04/2024)
https://site.trt19.jus.br/licitacoes%20(acesso%20em%2023/04/2024)
https://site.trt19.jus.br/licitacoes%20(acesso%20em%2023/04/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)
https://siave.camaraitatiba.com.br/arquivo?Id=172233%20(acesso%20em%2010/05/2024)

tipo “menor

prego”

no valor estimado de R$ /unidade
241.654,17.

5.2. Cenario 2: Locagdo de 14 veiculos SUV hibridos Plug-ins
Levantamento efetivado pelo Departamento de Gerenciamento de Contratos (DGC), conforme orcamentos apresentados pelas empresas:
OBDI (7770466) e Mendes Junior Frotas (7770450).

OBDI Mendes Junior
Frotas
Tipo de Veiculo BYD SONG PRO GWM Haval
P DM-I 2025 PHEV19
Valor estimado da' loca¢do mensal R$ 9.775,00 R$ 13.000,00
por veiculo
Valor estimado dﬁ,l loca¢io mensal RS 117.300,00 RS 156.000,00
por veiculos
Valor esti!nado da locagiio por por RS 234.600,00 RS 312.000,00
veiculo em 24 meses
Valor estimado da !ocagﬁo mensal RS 1.642.200,00 R$2.184.000,00
por 14 veiculos
Valor estm}ado da locagiio por por RS 3.284.400,00 RS 4.368.000,00
14 veiculos em 24 meses

Neste ponto, com vistas a justificar a sugestdo de se locar carros hibridos plug-ins, necessério explicitar que, a opg¢do pela motorizagdo hibrida
do tipo PHEV se justifica por oferecer o melhor equilibrio entre autonomia, sustentabilidade ambiental, flexibilidade de abastecimento e desempenho. Ao
contrario dos hibridos convencionais (HEV), os veiculos PHEV permitem a recarga direta da bateria em fonte externa, proporcionando maior autonomia em modo
elétrico (em média, 40 a 80 km) — o que ¢ suficiente para a maioria dos deslocamentos urbanos institucionais e de representagdo sem consumo de combustivel

fossil

Diferentemente dos veiculos totalmente elétricos (BEV), os PHEVs nao enfrentam limitagdes significativas de infraestrutura de recarga ou de
autonomia, sendo mais adequados para uso institucional em diferentes regides do estado, inclusive em trajetos ndo urbanos. Essa flexibilidade operacional ¢
fundamental em um contexto de uso governamental que exige disponibilidade e confiabilidade continuas.

Nesse passo, demonstra-se vantajosidade e economicidade do PHEV em relagao a veiculos a combustdo, HEV e elétricos:

Tipo de Autonomia Autonomia Emissoes de Custo operacional médio Flexibilidade
Motorizagao (total) elétrica CO: (R$/km) |

Combustdo interna Nenhuma Alta ~R$ 0,60 Alta
(ICE)
Hibrido leve (HEV)  Alta Baixa (até 2 km) Média ~R$ 0,45 Alta
Hibrido plug-in Média (até 80 ) .
(PHEV) Alta km) Baixa R$ 0,25 Muito Alta
Elétrico (BEV) Média Total Nenhuma ~R$ 0,20 Média/Baixa'

! Infraestrutura de recarga limitada, longos tempos de abastecimento.

O custo operacional dos veiculos PHEV ¢ significativamente menor que o dos veiculos a combustdo, com redugdo média de até 60%. Frente aos HEV, o PHEV
permite uma autonomia elétrica significativamente superior, o que potencializa os ganhos ambientais e econdmicos. Ja em comparagdo aos elétricos, a menor
dependéncia de infraestrutura de recarga torna o PHEV mais confiavel e operacionalmente viavel para um uso institucional de média e longa distancia.

Por fim, o Servigo Administrativo de Planejamento das Contratagdes (SAPC) também realizou contato telefonico ou via e-mail com as seguintes
empresas:

Unidas: Nio retornou os contatos.

Localiza: Nao trabalha com veiculos hibridos.

Movida: Declinou da solicitagdo.

Foco Aluguel Carros: Contatada por telefone, informou ndo trabalhar com veiculos hibridos.

Quality Frotas: Nio retornou os contatos.

Hi Service Car: Nio tem disponibilidade.

HS Shuttle Service: Nao realiza locagdo, tdo somente fretamento.

Piccoli Automoveis: Trabalha apenas com a locagdo de veiculos blindados.

Da referida pesquisa de mercado, também foi verificado que as empresas possuem capacidade de entregar o carregador do veiculo, com seguro e
colocagao de tag de pedagio, sendo que para este iltimo, a contratante paga somente o valor dos pedagios.

Contratagdo de empresa especializada
em LOCACAO de 06 veiculos SUV

Tribunal de
Justica de Santa

Pregio Eletronico
0.90011/2024,



https://pncp.gov.br/app/editais/83845701000159/2024/13
https://pncp.gov.br/app/editais/83845701000159/2024/13

Catarina/ SC

licitagao do tipo
“menor prego”.

hibridos (PHEV combustao +
elétrico), com prego total estimado de
RS 1.748.915,28.

Prefeitura
Municipal de
Niter6i/RJ

Pregao Eletronico
n. 53/2023,
licitagdo do tipo
“menor prego” -
locagao

Contratagdo de empresa especializada
em LOCACAO de veiculos elétricos
(lote 1 - 46 unidades, das quais 2
veiculos de carga, 2 utilitarios e 2
vans) e locagdo de carregadores para
veiculos elétricos (lote 2 - 24
unidades), com preco total estimado
em R$ 17.982.501,60. Vencedora a
proposta de valor total R$
11.344.000,00 (30 meses, lote 1 +
lote 2)

Ministério da
Gestio e da
Inovagio (DF)

Pregdo eletronico
n. 9004/2024,
licitagao do tipo
"menor prego" -
locagdo de
veiculos.

Contratagdo de empresa especializada
em LOCACAO de 3 veiculos
hibridos (sem motorista, com

combustivel, com manutengdes, com

limpeza e com seguro). Vencedora a
proposta de valor total R$ R$

4.881.600,00.

Contratagdo de empresa especializada

Eregfio elefrinico em LOCACAO de 32 veiculos

Int(e::rl:lsl:):icclio al li%ér elétricos, 8 veiculos hibridos, 38

Multifinali tér?o do ancl lap caminhdes, vans e/ou 6nibus ¢ 04
Baix N r];An ; modulos de carregamento. Critério de

Jequi tinhoonha ci&zg;{)z:‘ julgamento: Menor valor por lote.
veiculos Custo estimado para a contrata¢o é

de RS 106.766.226,84.

Assim, em analise as contratacdes realizadas no PNCP, verificou-se que se tratam, majoritariamente, de pregdes, do tipo menor prego, inclusive
em locagdes.

Face ao exposto, tem-se que o atendimento das demandas podem se dar em diferentes cendrios, nos quais figuram, majoritariamente, as figuras
da locagdo e da aquisi¢@o de veiculos hibridos. Assim, do levantamento do mercado tem-se:

AQUISICAO LOCACAO

Veiculos sempre novos;
Manuteng@o pelo contratado;
Reduz custo com seguros;

Uso imediato para atendimento de ~ . :
Nao necessita desfazimento

demandas;

PRO m 5 -
08 Custo de aquisi¢do diluido como s posterior;

assar dos anos de uso: Nao imobiliza capital (custo

P uso; de oportunidade);
Possibilidade de aditivo de

acréscimo no contrato;
Custos de manutengao;
Custos com seguro;
Risco de indisponibilidade por Risco de eventual falta de
CONTRAS quebra e falta de pecas; veiculo;

Envelhecimento e depreciagdo do
veiculo;
Necessita desfazimento;
Acidentes e perda total.

Risco de extingdo o contrato;
Maior custo inicial.

Conforme tabela supracitada, a locagéo traz consigo a supressdo de custos de documentagdo dos veiculos (IPVA, licenciamento, emplacamento)
de seguros, de manutengdo (desgaste de pegas e sistemas, pneus, trocas de 6leo) e das despesas relacionadas ao desfazimento do automovel (leildo, doagdo). A
locag@o proporcionara o transporte de servidores e magistrados com veiculos de boa qualidade, seguros, atualizados no tempo e na sustentabilidade e totalmente a
disposigao para o uso do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

O contrato de locagdo de longo prazo e com possibilidade de renovagdes anuais elimina o custo de execucdo de licitagdes na ordem de R$
30.000,00 a R$ 50.000,00 cada (estudo interno do Tribunal de Justiga). Ainda, a possibilidade de troca imediata do veiculo ao menor sinal de desconformidade
com relagdo ao uso trara dinamismo e qualidade ao Servigo de Transporte. Sendo assim, a solu¢@o proposta contempla a locagéo de veiculos SUVs hibridos.

Por fim, do ponto de vista ambiental, o uso de veiculos PHEV pode reduzir em até 70% as emissoes de CO. em comparagdo aos veiculos a
combustdo. Para um veiculo PHEV com autonomia elétrica de 50 km/dia, operando prioritariamente em modo elétrico em deslocamentos urbanos, a emissdo
média anual pode ser:

PHEYV (uso misto): ~40 g COx/km — ~2,9 toneladas/ano
HEV: ~110 g COz/km — ~8 toneladas/ano
Combustio: ~180 g CO2/km — ~13 toneladas/ano

Com a adog@o de uma frota de 14 veiculos PHEV no lugar de veiculos a combustao, estima-se uma redugéo de até¢ 140 toneladas de CO: por ano,

contribuindo com as metas institucionais de neutralidade de carbono e sustentabilidade previstas em politicas ambientais publicas, como a Resolugdo CNJ n°
400/2021.

Diante das consideragdes acima, a alternativa que melhor atende a necessidade de renovagdo da frota do Poder Judiciario gaticho aliada as
exigéncias estabelecidas pelas Resolugdes do CNJ, para diminui¢@o de emissdo de poluentes e de gases de efeito estufa € a locacdo de veiculos hibridos, consoante
também sera abordado no item “descri¢do como um todo”.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VI):


https://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=985865&modprp=5&numprp=532023
https://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=985865&modprp=5&numprp=532023
https://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=170607&modprp=5&numprp=900042024
https://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=170607&modprp=5&numprp=900042024
https://pncp.gov.br/app/editais/07306549000158/2024/20
https://pncp.gov.br/app/editais/07306549000158/2024/20

Com base nas cotagdes obtidas, estima-se um custo aproximado a tabela apresentada no subitem “Cendrio 2: Locagdo de 14 veiculos SUV
hibridos”, do item 5.2, deste instrumento, com manutengao inclusa, sendo uma alternativa economicamente viavel comparada a aquisi¢do direta de frota propria.

Conforme se vé na tabela abaixo, o custo estimado médio de locagao mensal, por veiculo, com base nos or¢amentos que foram apresentados ¢ de

R$ 16.494,00.
OBDI Mendes Junior Frotas
Tipo de Veiculo EggMSI%I]\\I/IGZEIZ“ES GWM Haval PHEV19 Média
Valor estimado da locagio RS 17.988,00 R$ 15.000.00 R$16.494,00
mensal por veiculo
Valor estimado da locacio RS 251.832,00 RS 210.000,00 R$230.916,00

mensal dos 14 veiculos

Valor estimado da locacio por
24 meses

R$ 6.043.968,00

R$ 5.040.000,00

R$5.541.984,00

Nos termos do art. 44 da Lei 14.133/2021: “Quando houver a possibilidade de compra ou locagdo de bens, o estudo técnico preliminar deverd considerar os
custos e os beneficios de cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa”.

Assim, em analise aos dados acima, verifica-se que a locagdo de veiculos hibridos estilo camionete (SUV — Suport Utility Vehicle), embora
pareca mais dispendiosa em um primeiro momento, ao final, mostra-se uma alternativa mais vantajosa a aquisi¢do dos veiculos, consoante demonstrado acima.

Importa mencionar que a constante inovagdo e atualizagdes tecnologicas no mercado de carros hibridos sdo um fator importante para a maior
depreciacdo desses veiculos, visto que as melhorias na eficiéncia, desempenho e durabilidade das baterias fazem com que os modelos mais antigos se tornem

rapidamente obsoletos.

Cabe mencionar que a analise também fora apreciada, nos termos abaixo, ¢ aprovada no novo modal de transporte em reunido pela

Administragao.

Comparativo — Aquisicédo x Locacéao
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Contrato n® $1/2020-DEC | SEI: 8.2019.720%9/000136-1

Marca/Medele: Toyota Corolla

Dados Extraidos dos Relatérios de Frofa Dados para objeto de Estudo Com
Descricéio Valor Unitdrio Valor Total 3 anos Descricdo ]
e - Custo de Aquisigdo
unico

Aquisicfio R$ 131.850,00 | R$ 131.850,00 S R%

Manutengéio R$ 2.241,64 |ano R$ 6.724,92 Manutengdo (Mensal) R$

Seguro RS 907,20 |ano R% 2.721.60 Seguro (Mensal) [EE;(
Total RS 134.998,84 RS 141.294,52 Total Mensal RS

Veiculo Fonte Valor Mensal Valor Anual  Valor de Fre

Chevrolet Onix Plus Turbo Flex Contrato 035/2022 - TIES R$ 225141 R$ 2701692 R$ 2.000

"Veiculo Passeio Sedan” Contrato 220/2023-TJPR  R$ 249095 R$ 29.891.40 néo ir

Chevrolet Cruze 1.4 Contrato 035/2022 -TJES  R$ 3.09500 R$ 37.140.00 R$ 2.000

Toyota Corolla Xei 2.0 CVT Flex  Contrato 035/2022 -TJES  R$ 3.906,29 R% 4687548 R$ 2.000

Sedan Virtus Orgamento Localiza R$ 5.248.19 R§ 4297828 R% 6.000

Por fim, cabe mencionar a Apresentagdo (7474738) posta no expediente 8.2024.0151/000100-2, que versa sobre o Modal de Transporte, onde
ficou esclarecido todos os pros e contras entre locagdo e aquisigdo, conforme abaixo:



Pros e Contras dos Cendrios

LOCACAO

(+) Pros
+ Veiculos sempre novos (de 01 a 03 anos), com o que o
custo praticamente se equipara ac da aguisicdo;

+ Manutengdo pelo contratado, com reposicdo célere do
velculo;

+ Reducdo de custo com seguros (franquia);

+ Dispensa desfazimento posterior;

+ Possibilidade de aditivo de acréscimo [/ supressdo no
contrato;

+ Dispensa novos procedimentos licitatérios (custos) no
periodo de até 10 anos, com renovacdo periddica dos

AQUISICAD

(+) Pras
+ Custo de aquisicdo relativamente diluido com o passar dos
anos de uso;

(-) Contras

= Custos com seguro (prémio + franguia);

- Risco de indisponibilidade por quebra e falta de pecas;
- Envelhecimento e depreciacdo do veiculo;

- Desfazimento (procedimentos e custos);

- Acidentes e perda total;

veiculos.
(-) Contras

= Risco da licitagdo (deserco);
= Risco de extingdo do contrato.

. B - i
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Desta feita, resta demonstrado que a locagdo de veiculos se torna, a longo prazo, mais vantajosa ao Poder Judiciario.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII):

A eletrificacdo dos automoveis ¢ uma tendéncia mundial, impulsionada ndo s6 pela inova¢do do mercado automobilistico, mas também pela
crescente conscientizagdo e pressdo global para reduzir a emissdo de poluentes, principalmente o CO2 emitido pelos veiculos a combustio.

Embora estes veiculos ja possuam um protagonismo consideravel no mercado automobilistico, persistem duvidas e desafios. Dentre as
adversidades, encontram-se a baixa autonomia (duragdo de bateria) e o elevado preco na aquisi¢do.

Ainda, importa perquirir ser inconteste a existéncia de limitagdes na infraestrutura de recarga dos veiculos elétricos, principalmente, se levarmos
em consideragdo o fato de que os automodveis poderdo percorrer longas distancias.

Sendo assim, ¢ possivel concluir que os carros hibridos sdo uma alternativa as longas distancias, ja que oferecem maior autonomia e apresentam
maior independéncia da estrutura de recarga das baterias.

As analises realizadas no ambito do presente estudo indicam que, para atendimento da necessidade explicitada, a locagdo de veiculos tipo SUVs
hibridos para o transporte de passageiros, em cumprimento as Resolugdes do CNJ e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, se
mostra a mais vantajosa.

Insta ressaltar que, além do investimento buscando diminui¢do de custos operacionais, valor do patrimonio inicial a ser imobilizado, a ideia é
trabalhar em novos habitos de consumo, na transformagdo cultural, na responsabilidade social, na modernizagdo do servigo publico e na preservagdo do meio
ambiente.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIII):

O parcelamento da solugdo ¢ a regra prevista na Lei n. 14.133/2021, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, devendo a
licitagdo ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas.

No entanto, no caso, cabe ressaltar que se espera que a opgdo pelo ndo parcelamento, com a contratagdo de forma unificada, possa trazer
economia de escala, favorecendo o desconto dos pregos de referéncia da contratagao.

A licitagdo também pode se dar por menor pre¢o ou maior desconto, nos termos do art. 6° inc. XLI, da Lei de Licitagdes, e consoante
demonstrado no levantamento de mercado, o tipo “menor pre¢o” foi verificado como pratica na maioria das licitagdes.

Com efeito, ndo se justificaria a escolha do critério de julgamento por maior desconto, uma vez que nao ha um preco referencial para este tipo de
servico, diferentemente do que ocorre em contratos de obra e servigos de engenharia, onde se ¢ utilizada uma tabela como a SINAPE, por exemplo.

Nesse sentido, considerando que ja ha manifestagdo do Servigo de Transportes (Informagdo 7604715) para utilizacdo inicial de 24 meses, opta-se
pela entrega unica, uma vez que os bens ficardo em posse da contratante.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX):

Nos termos informados acima, com vistas ao atendimento das normativas do CNJ e Plano de Logistica Sustentavel, mostra-se necessaria a
redugdo de gases de efeito estufa, os quais estdo diretamente relacionados ao tipo de combustivel utilizado nos veiculos.

A renovagdo gradativa da frota veicular do TIRS com veiculos hibridos possibilita a redugdo das emissdes de gases do efeito estufa e do
consumo de combustiveis fosseis, além de evitar e diminuir custos com manuten¢do de veiculos, documentagéo, seguros e posterior desfazimento, assegura a
qualidade e a eficiéncia do servigo de transporte, essencial para o desenvolvimento e a execucdo das atividades deste Tribunal de Justiga.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art.
18,§ 1°, X):

A previsao de instalagdo de pontos de recarga no prédio do TIRS esta em analise no processo SEI 8.2023.0139/000075-0.

Ademais, consoante o levantamento de mercado, foi verificado que quando da locagao dos veiculos, ¢ fornecido o carregador veicular.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI):

Desde ja, registra-se que pode haver necessidade de realizagdo de contratagdo de pontos de recarga (eletropostos) para carregamento dos
veiculos.

Ademais, considerando que sdo veiculos hibridos, pode haver a necessidade de abastecimento por meio de combustivel, cuja licitacdo se
encontra no SEI 8.2023.0191/000599-8.



12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, XII):

Os veiculos hibridos tém impacto ambiental reduzido em comparagdo aos movidos a combustiveis exclusivamente fosseis. Eventuais impactos
relacionados ao descarte de baterias serdo mitigados mediante exigéncia de programas de descarte e reciclagem das empresas, em consonancia com as normas do
CONAMA, o previsto na Lei 12.305/2010 e demais legislagdes correlatas.

Ademais, os impactos ambientais para esse tipo de contratagdo guardam estrita relagdo com os critérios de sustentabilidade a serem exigidos.
Nessa seara, o Guia de Contratagdes Sustentaveis e o artigo 36, §3°, do Ato 052/2023-P referem que apos a elaboracido do Termo de Referéncia o expediente ¢
remetido a Unidade Ambiental - ECOJUS “para emissdo de parecer indicando possiveis exigéncias ambientais”.

O uso de veiculos PHEV pode reduzir em até 70% as emissoes de CO2 em comparacgdo aos veiculos a combustdo. Para um veiculo PHEV com
autonomia elétrica de 50 km/dia, operando prioritariamente em modo elétrico em deslocamentos urbanos, a emissdo média anual pode ser:

PHEYV (uso misto): ~40 g COx/km — ~2,9 toneladas/ano
HEV: ~110 g CO2/km — ~8 toneladas/ano
Combustio: ~180 g CO2/km — ~13 toneladas/ano

Com a adog@o de uma frota de 14 veiculos PHEV no lugar de veiculos a combustao, estima-se uma redugéo de até¢ 140 toneladas de CO: por ano,

contribuindo com as metas institucionais de neutralidade de carbono e sustentabilidade previstas em politicas ambientais publicas, como a Resolugdo CNJ n°
400/2021.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, XIII):

Tendo em vista que a renovagdo da frota ¢ uma providéncia que deve ser realizada de tempos em tempos, que a troca dos carros movidos por
combustdo interna com combustiveis fosseis, por veiculos movidos por fontes de energia alternativas que tenham impacto ambiental reduzido, esta alinhada com o
Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026 do TJRS, considera-se plenamente viavel a contratagdo.

Pelo exposto acima, a locagdo de veiculos ¢ a solugdo mais adequada para as necessidades supracitadas, garantindo seguranga, eficiéncia
operacional em comparagdo a aquisi¢do de frota propria.

14. MAPA DE RISCOS
Anexada a planilha - Planilha Analise de Riscos (7717094).

15. UNIDADE RESPONSAVEL:

Servigo Administrativo de Planejamento de Contratagdes (SAPC) em elaboragdo conjunta com a area técnica (Servigo de Transportes).
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